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1 - Enquadramento legal

Dando cumprimento a alinea ¢) do nimero 1, do artigo 33° da Lei n.? 75/2013,
de 12 de Setembro, é competéncia da Camara Municipal elaborar e submeter a
aprovacao da assembleia municipal as op¢des do plano e a proposta do

orcamento.

De acordo com o Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais
(POCAL), instituido pelo Decreto-Lei n.? 54-A/99, de 22 de Fevereiro, «os
documentos previsionais a adotar por todas as autarquias locais sao as Grandes

Opgcoes do Plano (GOP) e o Or¢camento»;

A Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, cuja data de entrada em vigor é a 1 de
janeiro de 2014, e que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, vem revogar a Lei 2/2007, de 15 de Janeiro,

introduzindo-se alteracdes consideraveis no regime financeiro das autarquias.

Este mesmo diploma vem revogar, igualmente, o Decreto-Lei n® 38/2008 de 07
de Marco que densifica as regras referentes aos regimes juridicos do
saneamento financeiro municipal e do reequilibrio financeiro municipal,
previstos nos artigos 40° e 41° da Lei das Finangas Locais, consubstanciando-se

em altera¢Oes consideraveis face ao diploma que agora é revogado.

E que a Lei 12- A/ 2010, de 30 de Junho, e ulteriores alteragdes, aprova um
conjunto de medidas adicionais de consolida¢ao or¢amental que visam reforgar
e acelerar a reducao de défice excessivo e o controlo do crescimento da divida

publica.
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Considerando ainda que, a 1 de Margo de 2008, entrou também em vigor a Lei
n.? 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, a qual define e regula os regimes de
vinculagdo, de carreiras e de remuneragdoes dos trabalhadores que exercem
fungoes publicas, remete-se, por isso, para o ponto respetivo no que respeita aos

Recursos Humanos.



Documentos Previsionais para 2014

2 — Introducdo

Os documentos previsionais, que aqui se apresentam, contém as Grandes Opg¢oes do
Plano, que incluem o Plano Plurianual de Investimentos, referente aos anos de 2014 a
2017, e as atividades mais relevantes da gestao autadrquica. Contém, ainda, o
Orgamento para o ano de 2014, com os respetivos Mapas de Receitas e Mapas de
Despesas, assim como o Mapa Resumo. Conforme previsto legalmente, o Orcamento

vem também acompanhado do respetivo Mapa de Pessoal.

Os documentos previsionais, apresentados para o primeiro ano de um novo mandato,
assente num projeto de continuidade, refletem o resultado do trabalho desenvolvido
para colocar as contas da autarquia numa situacao de maior sustentabilidade
economico-financeira, s6 possivel com o cumprimento do Plano de Saneamento
Financeiro, aprovado no anterior mandato e em curso na sua aplicacao, em simultaneo
com uma gestao rigorosa e com uma constante atitude de conten¢ao da despesa. Este
esfor¢o acentua-se com a diminui¢do das transferéncias previstas no OE 2014 para as

autarquias.

A andlise e avaliagdo dos documentos comprovam que o atual executivo tem mantido
um rumo bem definido, com clara identificagdo dos projetos estruturantes para o
concelho, cuja concretizagio é muito condicionada pelos compromissos ainda
existentes sobretudo com as institui¢des financeiras, ao que acresce a atual conjuntura

nacional e as exigéncias do cumprimento do Plano de Saneamento assumido.

Para o periodo referenciado de quatro anos e considerando ser este o primeiro ano

desse periodo, destacamos as seguintes linhas de orienta¢do em termos plurianuais:
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UM MUNICIPIO QUE GARANTE O RIGOR DA GESTAO AUTARQUICA

e Manter a avaliagdo rigorosa sobre a situacdo econdmico - financeira da
autarquia, com total apuramento e controlo de endividamento e total

conferéncia atempada de documentos;

E importante ter presente a evolugio do passivo da autarquia, que em
dezembro de 2009 era de 19 795 832,95 euros e que a previsao para Dezembro
de 2013 ficara abaixo dos 15.000.000,00 euros.

e Assumir a importancia de manter as contas autdrquicas em ordem com um
controlo didrio das despesas correntes e das receitas, garantindo um percurso

de credibilizacao da autarquia face as varias entidades externas;

e Monitorizar o Plano de Saneamento Financeiro, estando definidos

responsaveis pelo acompanhamento de cada uma das medidas;

e Continuar a reduzir o prazo médio de pagamento a fornecedores, que a 31 de
dezembro de 2009 era de 260 dias, e no final do terceiro trimestre de 2013 se

situa nos 21 dias;

e Garantir a monitorizagdo ao Plano Municipal de Gestio de Riscos de

Corrupcao e Infracoes Conexas;
e Atualizar as Normas de Controlo Interno;

e Atualizar o Regulamento Municipal de Taxas e Licencas e outros

Regulamentos que se considerem necessarios face a altera¢des legislativas;

e Certificar as contas do Municipio com o Revisor Oficial de Contas, indo ao

encontro das exigéncias legais;
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UM MUNICIPIO  COM PLANEAMENTO E  DESENVOLVIMENTO
ESTRATEGICO

- Assumir o planeamento estratégico e o ordenamento do territério como grandes

prioridades:
e Conclusao do processo de revisao do PDM — Plano Diretor Municipal;
¢ Planeamento da area logistica e empresarial junto ao né da A1 com a A23;

e Definicao da Estratégia 2014-2020 do concelho, face ao enquadramento regional,

nacional e europeu.

UM MUNICIPIO PARA TODAS AS FREGUESIAS

e Assegurar que as relagdes entre a Camara e as Juntas/Unides de Freguesia,
continuam a assentar na proximidade entre eleitos, na transparéncia e na
equidade e manter a boa relagdo existente, quer do ponto de vista institucional

quer do ponto de vista financeiro;

e Promover os acordos de execucdo previstos na legislacio em vigor e que vém
substituir os atuais Protocolos de Delegacao de Competéncias entre a Camara de
Alcanena e cada uma das Juntas/Unides de Freguesia — passeios, valetas,
caminhos, espagos verdes e arranjos em equipamentos escolares do Ensino Pré-

Escolar e 1.2 Ciclo do Ensino Basico;

e Promover com cada uma das Juntas/Unides de Freguesia, a participagdo na
elaboracdao dos Documentos Previsionais, pretendendo contribuir para o exercicio
de uma intervencao informada, ativa e responsavel dos cidadaos nos processos de

governagao local;
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UM MUNICIPIO QUE PROMOVE O DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL

Reforcar a Rede Social para que, com todos os parceiros, haja uma permanente

sinalizagao e avaliagao de situagdes familiares mais criticas;

Reforcar o Atendimento Social em todas as Freguesias, com visitas regulares as
IPSS's e a agregados familiares mais carenciados, continuando a insistir na
importancia do atendimento e acompanhamento social integrado em

colaboragao com a Seguranga Social;

Continuar a valorizar o papel e a interven¢ao da Comissao de Proteccao de

Criangas e Jovens, refor¢cando o apoio na drea da psicologia;

Realizar anualmente o Forum de Recursos Sociais do concelho de Alcanena,

para valorizacao da Rede Social e projetos em curso;

Langar nova edicao, atualizada, do Guia dos Recursos Sociais do concelho de

Alcanena;

Continuar a dinamizar a Academia Sénior em parceria com a ARPICA;

Reforgar o Projeto HelpPhone — Teleassisténcia junto dos mais desfavorecidos e

isolados, de acordo com as sinalizagdes que forem efetuadas;

Colocar em pleno funcionamento o Banco do Voluntariado e o Banco dos

Recursos Sociais;

Promover as atividades fisicas nas IPSS's que continuam a aceitar esta oferta;

Reforcar a dinamica do Gabinete de Insercao Profissional — GIP, através de
maior contato com a realidade empresarial do concelho. O Contrato de
Objetivos, assinado entre o Municipio e o Instituto de Emprego e Formagao
Profissional — Centro de Emprego de Torres Novas, formaliza as atividades

contratualizadas, os direitos, deveres e obrigacoes de cada uma das partes. O



Documentos Previsionais para 2014

principal objetivo é dar o nosso contributo para promover a inser¢ao
profissional e para apoiar todos os que se encontrem desempregados no

concelho de Alcanena;

e Continuar a executar obras de requalificagao nas casas de Habita¢ao Social e a

atribuir casas de habitagao social a agregados mais carenciados;

e Manter a realizagdo das varias atividades promovidas;

e Manter a disponibilidade para construir o Lar para Pessoas com Deficiéncia no
Concelho de Alcanena, projeto a promover pelo Centro de Reabilitagao e
Integracao Torrejano — CRIT, em estreita colaboragdo com a Camara Municipal

de Alcanena;

e Apoiar a construcao dos equipamentos sociais em constru¢ao em Minde e na

Serra de Santo Antdnio.

e Dinamizar a criagao das Comissoes Sociais de Freguesia.

UM MUNICIPIO AO SERVICO DOS MUNICIPES

e Dar continuidade ao processo de reorganiza¢ao dos servicos municipais iniciado

e rever o respetivo regulamento da organizagao dos servigos;

e Promover a certificagdo da qualidade dos servigos;

e Concretizar as medidas intersetoriais e municipais no ambito da adesdo ao
Programa Simplex Autdrquico;

e Implementar os projetos no ambito da Modernizagao Administrativa;

e Langar novo Site Autarquico;

e Reforgar a informagao e a comunicagao da autarquia;

e Alargar horario de atendimento ao Municipe.
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UM MUNICIPIO QUE PROMOVE A REQUALIFICACAO DO SEU TERRITORIO

e Concluir as vistorias a todas as situagdes de edificios em ruinas e/ou avangado

estado de degradagao;

e Reforgar o controlo didrio na recolha dos residuos sélidos urbanos e na limpeza
das ruas, insistindo também na fiscalizagao da incorreta deposi¢ao dos varios tipos

de residuos;
e Definir areas de Reabilitacao urbana;

e Requalificar as areas de recreio, lazer e parques infantis.

UM MUNICIPIO QUE PROMOVE A ACESSIBILIDADE E A MOBILIDADE PARA
TODOS

e Concluir a elaboracao do Plano Municipal de Promocao da Acessibilidade e da

Mobilidade no ambito do Programa RAMPA;

e Continuar o processo de requalificacdo da rede vidria municipal;

e Avaliar a gestdo do transito na drea do municipio através da Comissao Municipal

de Transito.

UM MUNICIPIO QUE ASSUME UMA POLITICA JOVEM

¢ Dinamizar o Conselho Municipal de Juventude;
e Realizar anualmente o Férum da Juventude e outras iniciativas juvenis;

e Apoiar o Associativismo Juvenil;
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e Promover a realizagao de Estagios Profissionais a Jovens Licenciados;
e Reforgar o apoio aos Jovens Universitarios do Concelho de Alcanena;

e Promover o Empreendedorismo Jovem.

UM MUNICIPIO QUE PROMOVE A IGUALDADE DE GENERO

e Manter atualizado e dinamizar com planos de atividades anuais, o Plano
Municipal para a Igualdade;

e Dinamizar o Gabinete para a Igualdade e Cidadania.

UM MUNICIPIO QUE ASSUME A DEFESA DO CONSUMIDOR

e Promover a realizagao de agdes de sensibiliza¢do e de informagao para a defesa

do consumidor.

UM MUNICIPIO QUE ASSUME AS COMPETENCIAS NA EDUCACAQO

e Manter o processo de requalificagdo e manuten¢do de todos os equipamentos

escolares, com vista ao bom funcionamento do ano letivo;

e Procurar garantir a defini¢do do Ministério da Educacao quanto a requalificacdo e
ampliagao da Escola Secundéria para que a autarquia possa concretizar os Centros

Escolares;
e Atualizar a Carta Educativa;
¢ Garantir a qualidade do fornecimento das refei¢oes escolares;

e Manter as atividades de enriquecimento curricular, apesar do desinvestimento do

Ministério da Educacao;

10
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Manter a adesao ao Programa da «Fruta Escolar»;

Disponibilizar os recursos técnicos e humanos em articulagdo com as escolas,
apoiando o seu funcionamento e a concretizacdo dos respetivos projetos

educativos;

Promover a troca de manuais escolares, no ambito do Banco de Recursos Sociais,
através de uma iniciativa da Camara Municipal e da Comissao de Protegao de

Criangas e Jovens em Risco do Concelho de Alcanena;

Reforcar o Apoio Extraordinario aos Alunos do Ensino Superior;

UM MUNICIPIO QUE ASSUME A SAUDE

Continuar a assumir um papel ativo junto do Conselho da Comunidade do
Agrupamento dos Centros de Saude da Serra D'Aire, no acompanhamento e
defesa dos servigos de satide nos Municipios que integram o ACES e junto do

Centro Hospitalar do Médio Tejo;

Continuar a reforcar a importancia de uma candidatura a Unidades Moveis de

Saude.

Apoiar o funcionamento do Posto de Emergéncia Médica do INEM

UM MUNICIPIO QUE PROMOVE A CULTURA, O DESPORTO E O LAZER

e Assinalar a Comemora¢io do Centenario da Criacio do Concelho de

Alcanena;

e Promover a agenda cultural, desportiva e social Alcanena- Eventos em Rede;

e Valorizar o mérito através do evento Gala Novos Talentos, Talentos Novos;

11
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Colaborar na dinamizagao das festas populares que decorrem pelas diversas

freguesias do concelho de Alcanena;

Criar e implementar a Rede Municipal de Percursos Pedestres, que visa a
criagao de uma rede de percursos, nomeadamente, percursos pedestres, de BTT,

de orientacgao;

Proceder a interven¢des de requalificagdo e de manutengao do espago
envolvente as nascentes do Alviela, Praia Fluvial e Parque de Campismo dos

Olhos de Agua;
Garantir uma programagao regular no Cine Teatro S. Pedro;
Garantir planeamento de atividades regulares nos espagos culturais;

Garantir a requalificacdo e manutengao dos diversos equipamentos desportivos,
nomeadamente as Piscinas, os Pavilhdes Gimnodesportivos, Campo de Ténis e

Estadio Municipal;

UM MUNICIPIO QUE APOIA O ASSOCIATIVISMO

Dinamizacdo do Conselho Municipal do Associativismo Local para
acompanhar as politicas de apoio e de valorizacao do Associativismo;

Manter a realiza¢ao anual do Forum do Associativismo Local,

Envolver todas as Associagdes na elaboragao e na realizagao da Programacao

Cultural e Desportiva do Concelho;

Disponibilizar recursos técnicos, humanos e logisticos para apoiar todas as

associagdes do nosso concelho;

Manter os apoios financeiros as Associagdes;

12
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UM MUNICIPIO QUE VALORIZA A PROTECAO CIVIL

Manter a Equipa de Sapadores Florestais SF11-16C com o respetivo veiculo de
intervencgao primaria, garantindo atividades de limpeza de matos e de prevengao

na luta contra incéndios;

Manter o protocolo com a Associacao de Produtores Florestais do Oeste e com as

Juntas de Freguesia do Espinheiro e do Arneiro das Milharigas;

Integrar jovens no regime da Ocupagao de Tempos Livres, com o objetivo de

promover a vigilancia fixa no ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios;

Apoiar a atividade da Liga dos Amigos dos Bombeiros Municipais de Alcanena;

Apoiar os Bombeiros Voluntérios de Minde;

Dinamizar a Comissao Municipal de Defesa da Floresta e a Comissao Municipal

de Protecao Civil;

Reforgar a parceria com o GIPS — Grupo de Intervencao Protecao e Socorro.

UM MUNICIPIO QUE QUER MAIS SEGURANCA E JUSTICA

Disponibilizar toda a colaboracdo com a Dire¢do-Geral de Infraestruturas e
Equipamentos do Ministério da Administracdo Interna para a construgao do

Quartel da GNR;

Continuar a defender o Tribunal de Alcanena, tendo manifestado ao Ministério

da Justica empenho em colaborar na melhoria das condi¢des do edificio;

Dinamizar o Conselho Municipal de Seguranca.

13
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UM MUNICIPIO QUE VALORIZA O AMBIENTE

e Garantir o enquadramento do apoio para as obras necessarias para a resolucao

do problema ambiental em Alcanena, que se tem vindo a arrastar ha anos.
e Apoio a dinamizagao do CCVA - Centro Ciéncia Viva do Alviela;

e Desenvolver um plano de eficiéncia energética para os edificios municipais com a

Agéncia Médio Tejo XXI;
e Reforgar a rede de saneamento bésico e de distribui¢ao de agua;

e Avaliar contratos de prestacao de servigos e de concessao.

UM MUNICIPIO QUE VALORIZA O SEU PATRIMONIO

e Valorizar e divulgar o patrimdnio arquitetdnico, paisagistico e religioso;

e Valorizagao do Polje de Minde e do Olho da Maria Paula em Vila Moreira;

e Avaliar protocolo com EPAL para requalificagdo e utilizagdo do patrimonio

existente.

e Promover o artesanato local;

e Promover a gastronomia local;

e Dinamizar o projeto do Museu do Curtume.

14
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UM MUNICIPIO QUE PROMOVE A COOPERACAO INTERNACIONAL

e Reforcar a cooperacao com o Municipio do Sal, no ambito do Acordo de
Geminagao, celebrado em 2005. Tendo como horizonte o estabelecimento de
novos projetos de cooperagao nas dreas do ambiente, do desenvolvimento
economico e da formagao profissional, bem como promover plataformas de
cooperagao entre institui¢des locais das duas comunidades, ao nivel cultural,
social e educativo, a Camara Municipal, em estreita articulagio com a ADIRN,
tem, também, dinamizado diversas agdes no terreno, com o objetivo de
promover, em Cabo Verde, os produtos locais e de abrir novas oportunidades

de mercado, para além dos apoios ja concedidos.

e Avaliar o estabelecimento de novos acordos de cooperagao nomeadamente com

Franca e com Itdlia.

Com as Grandes Opgoes do Plano (GOP 2014-2017), o executivo continua a ter como
preocupagao central o compromisso de garantir uma gestao autarquica responsavel e
rigorosa, considerando ser esse o Unico caminho da sua credibilizacdo perante
entidades externas. Além disso, s6 assim serd possivel viabilizar a concretizagao das
linhas estratégicas que definimos para o desenvolvimento sustentado do municipio de
Alcanena, valorizando a nossa ag¢dao economica e social, tendo como meta o reforco da
nossa coesdao e competitividade territorial e a consequente afirma¢do no espago
regional e nacional, considerando o grande desafio da Estratégia 2014-2020 e o
enquadramento do proximo Quadro Estratégico Comum.

Assume-se, ainda, que a autarquia deve ser um polo dinamizador do progresso e do
desenvolvimento local, ao nivel socioecondmico, promovendo a coesao territorial,
social e cultural, a requalificacio do seu territério e a valorizacdo ambiental,

melhorando a qualidade de vida das suas populagdes.

Continuamos a pautar as nossas decisoes e intervengdes por uma gestao rigorosa e com
o maximo de empenho e de trabalho na procura de solugdes que permitam ultrapassar

a situacao que enfrentamos, aos niveis local, nacional e internacional.

15



Documentos Previsionais para 2014

Continua a ser, pois, com determinagao que pretendemos concretizar o objetivo que
assumimos no dia-a-dia no exercicio das nossas fung¢des. Apesar de todos os
constrangimentos financeiros que inviabilizam e dificultam a nossa missao — servir os
municipes - continuamos juntos a construir um futuro de progresso e de

desenvolvimento sustentado para o concelho de Alcanena.

16
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2.1. Destaques de Investimentos (por Objetivos)

Estas grandes areas sao garantidas na sua execucao, tendo por base os projetos e agdes

do Plano para o periodo 2014-2017, dos quais se destacam alguns daqueles que, na

nossa opinido, tém uma importancia maior para o desenvolvimento estratégico do

Municipio, tendo também em consideragao o valor ja realizado até 1 de Outubro de

2013.

No Capitulo da Administracao Geral:

Designacao do Projeto/Acao Valor
2004-2017 — Transferéncias para a CIMT € 543.026
2006-2017 — Quotizacoes €180.167
2010-2017 — Equipamentos para Edificios Municipais €421.160
2010-2017 - Viaturas e Material de transporte €62.289
2010-2017 — Video Vigilancia de Edificios Municipais €56.100
2010-2017 — Imoéveis — Reparagdes e Conservagoes €226.412
2010-2017 -Aquisigao de Viaturas €102.300
2010-2017 — Boletim Municipal €41.954
2010-2017 - Armazém Municipal € 39.036
2010-2015 — Estagios Profissionais € 245.880
2011-2017 — Simplex Autarquico € 267.500
2011-2017 — Médio Tejo 21 € 25.602
2011-2015 — Aumento Capital Social - Compinena € 300.000
2013-2014 — Quartel da GNR — Requalificagao € 781.599
2013-2013 — EMA - Processo de Dissolucao €290.993
2014-2014 — Candidaturas Médio Tejo €189.417

17
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No capitulo da Protecao Civil:

Designacao do Projeto/Acao Valor
2010-2017 - Quartel dos Bombeiros Municipais €299.474
2010-2017 - Viaturas de Bombeiros Municipais € 628.787
2010-2017 - Maquinaria e Equipamento para Bombeiros
€51.903

Municipais
2010-2017 — Equipas de Sapadores Florestais € 88.868
2010-2017 — Comparticipacdes aos Bombeiros Voluntarios

€ 596.578
de Minde
2011-2017 - Liga dos Amigos dos Bombeiros Municipais de

€ 526.350
Alcanena
2013 - 2017 DECIF - Dispositivo Especial de Combate a

€ 157.582
Incéndios

No capitulo do Ensino Nao Superior:
Designacao do Projeto/Acao Valor

2009-2017 — Refeitorios Escolares €2.597.007
2010-2017 — Equipamentos Ensino Pré-Escolar €42917
2010-2017 — Escolas do 1° Ciclo Ensino Basico €212.264
2010-2015 — Centro Escolar — Alcanena €75.050
2010-2015 — Centro Escolar — Minde € 50.050
2010-2017 — Transportes Escolares € 1.467.920
2010-2017 — Transferéncia de Competéncias em Matéria de

€ 599.827
Educacao
2010-2017 — Apoio a atividades escolares € 55.950

18
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Designacao do Projeto/Acao Valor
2010-2014 — Geminagodes €5.766
2010-2017 CPCJ — Comissao de Protecao de Criangas e
€ 13.608
Jovens
2010-2017 — Forum dos Recursos Sociais €12.285
2010-2017 — Passeios Séniores €12.451
2010-2017 - Almogo Convivio Sénior €71.588
2012-2017 — Férias Séniores — Praia € 227.507
2010-2017 — Apoio a Estudantes do ensino superior € 191.500
2010-2017 - Empresa de Insercao €314.164
2010-2017 — Contrato de Emprego de Insercao € 691.633
2011-2017 — Contrato Emprego Insercao + €463.979
2011-2017 — Apoio ao Associativismo Local €44.318
No capitulo da Habita¢ao:
Designacao do Projeto/Acao Valor
2010-2017 — Habitagao Social € 38.049
No capitulo do Ordenamento do Territorio:
Designacao do Projeto/Acao Valor
2002-2014 - Transferéncias para as Juntas de Freguesia €109.012
2010-2017 — Arruamentos, Passeios e Calcetamentos €21.746
2010-2017 - Planos Municipais de Ordenamento do
€126.490
Territorio
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2010-2014 - Planos Municipal de Promocao da
€134.844
Acessibilidade do Concelho de Alcanena (RAMPA)
2014-2017 — Regeneracao Urbana — Reabilitar Alcanena €120.100
No capitulo do Saneamento:
Designacao do Projeto/Acao Valor
2010-2016 — Conclusao da Rede de Saneamentono Concelho €270.100
2010-2017- Recuperagao e Prolong. das Redes de esgotos e
” €164.493
Agua Pluviais
2010-2017 - Exploracao da ETAR de Minde/ Mira de Aire €220.081
2010-2017 - Manutengao e Controle de Etar’s e Estagdes Elevatorias €325.312
2012-2017 — Remodelacdo da Rede de Coletores Aguas
€ 7.800.000
Residuais
No capitulo do Abastecimento de Agua:
Designacao do Projeto/Acao Valor
2010-2017 — Rede Aguas no Concelho (Prolongamentos e
€314.275
Reabilitagao)
No capitulo dos Residuos Solidos:
Designacao do Projeto/Acao Valor
2010-2017 - Recolha de Res. Solidos Urbanos — Lusagua €2.684.627
2010-2017 - Resitejo € 1.458.156
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No capitulo do Ambiente e Conservacio da Natureza:

Designacao do Projeto/Acao Valor

2003-2015- Transferéncia para Juntas Freguesias € 245.181
2008-2015 — Centro Ciéncia Viva do Alviela € 66.695
2010-2017- Cemitérios Municipal de Alcanena €116.563
2010-2017 — Espagos Verdes (Conservagao e Manutengao) €21.965
2010-2017 — Centro de Ciéncia Viva do Alviela €216.259
2010-2017 — Manutencao do Canil Intermunicipal € 155.035
2011-2017 — Apoio ao Associativismo Local (Ambiente) €25.749
2013-2014 - Percorrer e Conhecer Alcanena - Rede

€215.218
Percursos Municipais

No capitulo da Cultura e Desporto:
Designacao do Projeto/Acao Valor

2006-2014 — Museu do Curtume (Fase de Construgao) €123.472
2010-2017 - Biblioteca Municipal (Dinamizagao) € 86.623
2010-2017 - Museu da Boneca €54.377
2010-2017 - Museu da Aguarela € 67.068
2010-2017 - Museu do Curtume € 34.520
2010-2017 - Cine-Teatro S. Pedro € 425.506
2010-2014- ARTEMREDE €59.737
2010-2017 — Apoio ao Associativismo Local (Cultura) €316.144
2010-2017- Festival Internacional Folclore € 38.554
2010-2014- Festival Materiais Diversos € 110.000
2010-2017 - Jogos Florais € 24.949
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2013-2014 — Fabrica da Cultura — Minde € 262.500
2013-2014 — Comemoragao do Centenario da Fundagdo do
€102.900
Concelho
2006-2015 — Contratos Programa com Coletividades €601.788
2010-2017 — Edificios e Equipamentos Desportivos €123.827
2010-2017 — Estadio Municipal € 134.056
2010-2017 — Apoio ao Associativismo Local (Desporto) € 415.858
2010-2017 — Férias Ativas € 30.985
2010-2017 — Séniores Ativos € 18.466
2010-2017 — Atletismo €24.953
2011-2017 — Passeio Cicloturistico Lisboa — Alcanena € 30.257
2013-2017 — Atividades Fisicas e Desportivas € 65.622
No capitulo das Atividades Economicas:
Designacao do Projeto/Acao Valor
2002-2014 — Caminhos Agricolas e Rurais €135.911
2003-2015 - Zona Industrial Minde €891.423
2010-2017 — Prolongamento e Melhoria Rede Iluminacdo
€26.115
Publica
2010-2016 - Parque de Desenvolvimento Econdmico
€ 1.140.000
(junto a A1)
2010-2014 - Requalificagado do Mercado Municipal de
€833.919
Alcanena

22



Documentos Previsionais para 2014

No capitulo das Acessibilidades:

Designacao do Projeto/Acao Valor
2003-2016 — Variante EN 365-4/ Lig. EN243 Videla/ACN €1.133.236
2003-2015 — Caminhos Municipais €775.970
2007-2014 - Ligagao das Freguesias a Sede de Concelho €42.168
2010-2017 — Estradas, Caminhos e Arruamentos Municipais €920.553
2010-2014 — Beneficiacao/Remodelacao da EN 360 — Minde
€1.751.453
a Vale Alto
No capitulo do Turismo:
Designacao do Projeto/Acao Valor
2010-2017 — Promocgao da Gastronomia Tradicional €16.099
No capitulo das Operacdes da Divida Autarquica:
Designacao do Projeto/Acao Valor
2005-2026 - Amortizacoes, Juros e Comissbes de
€24.784.744
Empréstimos MLP
2012-2014 - Amortizacdo, Juros e Comissdes de
€ 522.965
Empréstimo de Curto Prazo
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No capitulo das Transferéncias entre Administracoes

Designacao do Projeto/Acao Valor
2010-2017 — Transferéncias para as Juntas de Freguesia
€1.992.314
(inclui duodécimos para Juntas de Freguesia)
2010-2014 — Protocolo de Delegacao de Competéncias nas
€ 350.000

Juntas de Freguesia

Nota: Os valores mencionados nas tabelas acima, nao incluem os valores
eventualmente pagos no periodo que decorre de 1 de Outubro até 31 de Dezembro de

2013. Os valores apresentados espelham os valores inscritos nas GOP, conforme ¢é

definido pelo POCAL.
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2 - As Grandes Opcdes do Plano

Atendendo aos objetivos de desenvolvimento para o Concelho de Alcanena, bem como
aos principios consagrados no POCAL para a elaboracao das GOP - Grandes Opg¢oes
do Plano, o Municipio de Alcanena definiu para o quadriénio 2014-2017 um conjunto

de intervengdes que correspondem a uma despesa global de € 35.718.009.

GOP - Distribuicao Anual do Investimento

2014-2017
2014 € 8.995.028 25 %
2015 € 11.185.892 31 %
2016 €9.172.857 26 %
2017 € 6.364.232 18 %
TOTAL € 35.718.009 100%

A distribuicao do investimento ao longo do periodo de programagao considerado foi
definida de acordo com a prioridade de realizagdo dos projetos face as necessidades
existentes, o pagamento de projetos iniciados e/ou realizados nos anos anteriores, as
relacdes de complementaridade entre os projetos e respetivos impactos, bem como a

disponibilidade de fontes de financiamento para a respetiva execucao.

Também o valor referente a anos posteriores a 2017 apresenta um peso significativo,
que resulta da previsao dos encargos com amortizagao e juros de empréstimos de

médio e longo prazo.

! Inclui apenas o montante previsto para os anos 2014, 2015, 2016 e 2017
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E de salientar ainda que transitam para este quadriénio varias intervengdes, cujos
projetos tiveram inicio em anos anteriores a 2014, sendo o montante ja realizado nos
projetos e ac¢Oes inscritos nas Grandes Opgoes do Plano, até 1 de Outubro de 2013, no

valor de € 24.354.963.

Como ja foi oportunamente referido, as Grandes Op¢des do Plano sdo constituidas pelo

PPI - Plano Plurianual de Investimentos e Atividades Mais Relevantes.

No PPI incluem-se todas as agdes de investimento efetuadas diretamente pelo
Municipio, ao passo que nas atividades mais relevantes sao incluidas agoes que do
ponto de vista da despesa nao integram a classificagdo econdmica aquisicao de bens de
investimento, mas que, dada a importancia que assumem para a concretizacao da
estratégia de desenvolvimento preconizada pelo Municipio, sdao incorporadas nas

Grandes Opg¢oes do Plano.

Nas atividades mais relevantes estdao também incluidos os projetos de investimento
que, embora efetuados pelas Juntas de Freguesia, ttm uma forte comparticipagao

financeira do Municipio.

Continuamos a adotar uma atitude mais rigorosa e transparente na relacao com as
Freguesias, com a integragao nos respetivos orcamentos dos projetos assumidos por

cada uma das entidades.

Dada a importancia que o PPI assume no contexto das GOP, o ponto seguinte
apresenta, sob a forma grafica, a andlise da distribui¢do do investimento e nimero de
agOes por objetivo e por drgao responsavel, bem como das respetivas fontes de

financiamento.
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2.1 PPI - Plano Plurianual de Investimentos

Do volume total previsto nas GOP, para o quadriénio de 2014-2017, 46 % corresponde a
realizacdo de 191 agdes de investimento inscritas no PPI - Plano Plurianual de
Investimentos, cuja execugao prevista para o ano de 2014 é de € 1.509.956,00, cerca de

9% do investimento global do PPI para o quadriénio.

Estd previsto também para 2014 a possibilidade de realizagao de investimento na

ordem dos € 1.707.970,00, cujo financiamento ainda nao esta definido.

No que se refere a distribui¢ao do numero de a¢des de investimento e por objetivo,
destaca-se de forma inequivoca o objetivo Habitagao e Servigos Coletivos, onde se
enquadram as intervengdes associadas a habita¢ao, urbanismo, saneamento e ambiente
e o objetivo Administracao Geral onde se enquadram as agdes decorrentes do

funcionamento dos servigos do Municipio.
No que respeita ao volume de investimento, com financiamento definido, o objetivo

com maior investimento previsto é o objetivo relativo a Administragao Geral, com 29 %

do investimento total previsto para o ano de 2014.
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PPI - Distribuicao do nimero de acg6es de investimento segundo
classificagao funcional
Total de Ac¢des de Investimento no PPI - 191

O Servicos de Administracdo Geral

@ Protecgéo Civil e Luta contra
Incéncios

O Ensino n3o Superior

O Seguranca e Ac¢des Sociais

B Habitacdo e Servigos Colectivos

O Servicos Culturais, Recreativos e
Religiosos

M Agricultura, pecuaria, silvicultura

O Industria e Energia

M Transportes e Comunicacdes

B Comércio e Turismo

E de salientar ainda o peso do numero de agdes associadas a Habitacdo e Servigos
Coletivos, a Cultura e Atividades Recreativas, bem como o numero de intervengbes
consideradas no capitulo da Protegao Civil e dos Transportes e Comunicagdes e da
Protecao Civil, consideradas pelo Municipio de Alcanena, como areas estratégicas para

o processo de desenvolvimento do Concelho.

28



Documentos Previsionais para 2014

PPI - Distribuicdo do investimento segundo classificacdo funcional
(2014-2017)

Total do PPI - € 16.498.382 |BServigos de Administracdo Geral

B Proteccdo Civil e Luta contra
Incéncios

O Ensino n3o Superior

8.839.510

O Seguranca e Acgbes Sociais
B Habitac3o e Servicos Colectivos
O Servigos Culturais, Recreativos e

Religiosos

B Agricultura, pecuaria, silvicultura

2.135.105

O Industria e Energia

1.336.887
814.662

B Transportes e Comunicacbes

B Comércio e Turismo

No que se refere a distribuicao do investimento por objetivo, e considerando apenas o
volume de investimento a realizar entre 2014-2017 (€ 16.498.382)?, destaca-se o objetivo
Habitagao e Servigos Coletivos (representando cerca de 54 % do investimento a realizar
a partir de 2014), seguido do objetivo Transportes e Comunicagdes (com 13 %), bem
como o objetivo Servigos e Administracao Geral, que representa cerca de 12 % do

investimento a realizar.

De realgar ainda os objetivos relativos a Industria e Energia e Comércio e Turismo, com

cerca de 8% e 5%, do investimento previsto para o quadriénio, respetivamente.

2 Ndo inclui o investimento jd realizado nos anos que antecedem o quadriénio
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2.2 Investimentos no ano de 2014 (Destaques)

No ano de 2014, destacam-se os seguintes investimentos, cujo financiamento se

encontra definido, com a previsao de:

Designacao do Projeto Valor

Edificios Municipais €39.182
Iméveis — Casa da Cultura € 35.087
Edificio dos Pagos do Concelho € 28.350
Aquisicao de Autocarro (amortizagao) €10.000
EMA - Processo de dissolugao € 159.198
Candidaturas Médio Tejo (Equipamentos Informaticos) €154.281
Viaturas dos Bombeiros Municipais €28.200
Reparagoes em Jardins de Infancia €15.500
Reparagoes em Escolas 1° Ciclo Ensino Basico €80.100
Rede de Aguas do Concelho €31.000
Centro de Ciéncia Viva — Reparagdes do Edificio €20.811
Percorrer e Conhecer Alcanena (Rede Percursos

€167.914
Municipais)
Museu do Curtume €123.472
Fabrica da Cultura - Minde (Aquisigao de Edificio) € 150.000
Zona Industrial Minde €87.671
Caminhos Municipais €32.614
Estradas e Caminhos Municipais (Conservagoes

€ 89.802

Beneficiacoes)
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Beneficiacao/Requalificagdao da EN 360 Minde —Vale Alto €144.689
Requalificagdo do Mercado Municipal de Alcanena
€7.462
(projeto)
Total € 1.405.333

O valor total inscrito no PPI — Plano Plurianual de Investimentos para o ano de 2014,

com financiamento definido é de € 1.509.956,00.

O valor global dos projetos/acgdes de Investimento, acima descritos, representam cerca

de 93% do Investimento Total previsto realizar no ano de 2014.
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3  Orcamento para o ano de 2014

3.1 Or¢camento da Receita para 2014

O investimento global calculado para realizar as agdes previstas nas GOP, no
quadriénio de programagcao 2014-2017 (avaliado em € 35.718.009)° é assegurado pelas
receitas proprias do Municipio (50 %) e também por financiamento externo a
Autarquia (que representam os outros 50 % considerando a previsao do or¢amento da
Receita para 2014), através de transferéncias da Administracio Central, da
Administragdo Autdrquica e dos Fundos Comunitarios, facto que assume uma
importancia relevante no contexto da realizacao das Grandes Opg¢des do Plano, dada a
dimensao fisica e financeira de alguns dos projetos considerados como essenciais a

concretizagao da estratégia definida pela Camara Municipal de Alcanena.

Como ja foi referido, a execugdo de algumas ag¢des inscritas nas GOP depende em
grande medida do recurso a fontes de financiamento externas a Autarquia,
principalmente dos Fundos Municipais transferidos pela Administracdo Central e

outras transferéncias, tais como, os fundos comunitarios.

O quadro seguinte ilustra a origem da receita para fazer face as despesas correntes e

Investimentos a realizar em 2014.

Fontes de Financiamento

Euros %
Camara Municipal 6.134.194 50
Fundos Municipais
4.536.731 37
(FEF + FSM + Participagao no IRS)

3 Ndo inclui o investimento jd realizado nos anos que antecedem o quadriénio; apenas 2014-2017
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Comparticipagdes Comunitarias 649.155 6
Outras Fontes Financiamento
885.139 7
(Transferéncias + Crédito)
Total 12.205.229 100

Como podemos verificar, para a prossecucao dos seus objetivos, o Orgamento do
Municipio de Alcanena, depende em muito das receitas provenientes do exterior. O
total de receitas do exterior - para além das legalmente consignadas - tem origem no
recurso ao crédito e em outras transferéncias.

As receitas provenientes do exterior tém um peso previsivel de 50 % no or¢amento

municipal para o ano de 2014, conforme acima mencionado.

Principais Origens da Receita

8% 4% OFundos Municipais
B Fundos Comunitarios
17% O Outras Transferéncias

O Empréstimos

B Impostos Directos

O Venda Bens e Servicos

B Venda Bens Investimento

5% O Outras Receitas

o,
22% 2% 5%

De facto, como se pode constatar no grafico anterior, e ao analisarmos as fontes de
receita mais em pormenor, o financiamento previsto para o ano de 2014 tem origem
principalmente nas transferéncias, representando estas 47% do Orcamento do

Municipio de Alcanena.

Os Fundos Comunitarios previstos representam 5% do total das receitas previstas.

O recurso ao crédito em 2014 representa 2% do orcamento previsto para 2014, sendo

relativo a contratacdao de empréstimo de curto prazo para dificuldades de tesouraria.

33



Documentos Previsionais para 2014

De salientar ainda que os Impostos Diretos, a Venda de Bens e Servigos Correntes e a

Venda de Bens de Investimento representam 47 % do valor de receita previsto.
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Pela analise do grafico anterior, podemos verificar a evolugao da previsao das fontes
de receita entre os anos de 2011 e 2014, sendo que, em termos totais, 0 orgamento de
2011 apresentava € 23.541.202, o or¢camento do ano de 2012 apresentava o valor de €

15.234.622 e o orcamento do ano de 2013 apresentava o valor de € 13.255.245.

O valor total do ano em anélise é de € 12.205.229.

Em termos globais, estd previsto para o ano de 2014 o valor total de receitas de €

12.205.229, sendo € 9.852.809 Receitas Correntes e € 2.352.420 Receitas de Capital.
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3.2 Orcamento da Despesa para 2014

De acordo com o definido no POCAL, o or¢amento do Municipio de Alcanena

apresenta-se estruturado em Despesas Correntes e Despesas de Capital.

As despesas previstas para o ano de 2014, apresentam o valor total de € 12.205.229,
sendo € 8.131.075 de Despesas Correntes e € 4.074.154 de Despesas de Capital,

repartidas da seguinte forma:

01 — Despesas com pessoal € 3.415.594
02 — Aquisicao de Bens e Servicos € 3.402.333
03 — Juros e Outros Encargos € 360.442
04 — Transferéncias Correntes € 769.371
05 — Subsidios € 67242
06 — Outras Despesas Correntes € 116.093
07 — Aquisicao de Bens de Capital € 1.509.956
08 — Transferéncias de Capital € 221.374
09 — Ativos Financeiros € 200.000
10 - Passivos Financeiros €2.142.824
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4 Recursos Humanos

Em 1 de Margo de 2008, entrou em vigor a Lei n.? 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que
define e regula os regimes de vinculagao, de carreiras e de remuneragdes dos

trabalhadores que exercem fungdes publicas.

E um diploma que introduz grandes modifica¢des para toda a administracao publica,
exigente em matéria de gestdo de recursos humanos, pois obriga a uma maior

articulagdo com a gestao orgamental alargando os poderes dos dirigentes.

E relativamente a gestao orcamental que nos vamos debrugar nesta introdugao, pois o
art? 4.2 da Lei n.? 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, obriga-nos a planificacao das
atividades e dos recursos. Tendo por base a missdo, as atribuigdes, a estratégia, os
objetivos superiormente fixados, as competéncias das unidades organicas e os recursos
financeiros disponiveis, os drgaos e servigos planeiam, aquando da preparagao da
proposta de orcamento, as atividades, de natureza permanente ou tempordria, a
desenvolver durante a sua execugao, as eventuais altera¢des a introduzir nas unidades

organicas flexiveis, bem como o respetivo mapa de pessoal.

Por sua vez, o art.? 5.2 da citada Lei indica-nos os procedimentos a tomar na elaboracao
dos mapas de pessoal que acompanham o or¢amento. A partir de 1 de Janeiro de 2009,
os mapas de pessoal dos servigos abrangidos pela Lei n.® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
sao os aprovados pela Assembleia Municipal, aquando da aprovagao da proposta de
orcamento para 2009, nos termos do disposto nos art.%s 4.° e 5.2, da Lei n® 12-A/2008, de

27 de Fevereiro.
Os recrutamentos a efetuar no proximo ano (2014) estao condicionados a caraterizagao

dos postos de trabalho para 2014, constantes do mapa de pessoal que vier a ser

aprovado para esse ano, documento esse que acompanha o mapa de pessoal.
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Face ao acima mencionado, para o proximo ano prevéem-se as seguintes despesas

relacionadas com recursos humanos:

Natureza da despesa Valor previsto
Despesas Totais com Pessoal € 3.415.594
Despesas de Recrutamento € 68.875
Alteragao Obrigatdria de € 33.000
Posicionamento Remuneratdrio
Alteragao Facultativa de €0
Posicionamento Remuneratorio
Prémios de Desempenho €0

Abaixo, figura o mapa de pessoal, com respetiva descri¢do funcional, bem como as
Atribui¢cdes, Competéncias e Atividades de cada unidade organica, tendo em
consideragao o Regulamento de Organizagao dos Servigos Municipais atualmente em
vigor no Municipio de Alcanena — Despacho n.? 14499/2012, publicado em Diario da
Republica, II Série — N.° 216, de 8 de novembro de 2012.
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4.1 Mapa de Pessoal para 2014
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4.2 - Atribuicoes, Competéncias e Atividades
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5 - Mapas

Neste ponto apresentam-se, sob a forma de mapas impressos directamente de
Aplicagao Informatica utilizada no tratamento contabilistico, as GOP - Grandes Op¢oes
do Plano, subdivididas em PPI - Plano Plurianual de Investimentos e Accdes Mais
Relevantes, bem como o Or¢amento Municipal das Receitas e das Despesas, e os Mapas

Resumo, para o ano 2014.
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5.1 - GOP - Grandes Opgaes do Plano
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5.2 - PPI — Plano Plurianual de Investimentos
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5.3 - Actividades Mais Relevantes
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5.4 - Orcamento da Receita e da Despesa
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5.4.1 - Or¢camento - Mapa RESUMO
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5.4.2- Orcamento da Despesa por Organica
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5.4.3 - Orcamento da Despesa por Econdomica
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5.4.4 — Resumo do Orcamento por Capitulo
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5.4.5 — Or¢camento para 2014 (valor em GOP e Extra-
GOP)



