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Q'D(&O’ﬂf
Unidade  Sub-unidade . .
et A Missao
Organica Organica

1. IDENTIFICAGCAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACGCOES CONEXAS,
DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS.

. ) Estado de
L Areas de potencial o . ~ Impacto da
Principais A . 3 . . Identificagdo dos  implementagdo: . "
" existéncia de riscos Risco Medidas Propostas .. 5 implementacdo
Actividades responsaveis (IR (D Reeigetal)
(embora n3o identificados) | P (Parcial) (descrigdo textual)

| R (Realizado)

Observagdes
(previsdo de implementacdo,
justificagdo da anulagdo, outras...)

Municipio Executivo

| Apoiar o
Desenvolvimento no

Concelho nas varias dreas
das suas Competéncias

previstas na Lei

|Educagdo;

| Patrimdnio, Cultura e Ciéncia
| Tempos Livres e Desporto;

| Saude;
| Acgdo Social;
| Habitagéo;

| Protecgdo Civil;

| Urbanismo.

- Inexisténcia de instrumento, Frequente - Aprovagdo de regulamentos municipais relativos | Presidente R
geral e abstracto, que a concessdo de beneficios, que estabelega os | Vereadores

estabeleca as regras de procedimentos e os critérios de atribuicdo;

atribuigdo de beneficios

publicos (subsidios,

subvengdes, bonificacdes,

ajudas, incentivos, donativos,

etc.);

- Atribuigdo de subsidio por Pouco Frequente - Publicitagdo do regulamento, nomeadamente no R

6rgdo singular; . . X
8 gufar; sitio do municipio na internet;

- Existéncia de situagGes

. . - Implementagdo de sistema de gestdo
indiciadoras de conluio entre P ¢ &

O Regulamento Municipal de Apoio ao
Associativismo Local do Concelho de
Alcanena foi aprovado pela Assembleia
Municipal em 08 de Novembro de
2010.

Atraso na aprovacdo da candidatura

. K Inexistente documental que evidencie que o beneficiario NR . ;
os intervenientes no . N MedioTejo online.
cumpre todas as normas legais aplicdveis;
processo;
- Existéncia de situagdes de Implementar esta medida ou
favoritismo injustificado por Inexistente - Exigéncia de declaragBes de interesses; NR procedimento similar até final de
um determinado beneficiario; 2012.
- Existéncia de impedimentos,
como a participagdo de . R - . x L N
X P . pag - Uniformizagdo e consolidagdo da informagdo O Regulamento em vigor ja prevé a
eleitos, locais, e de . R ; L P L
L - Inexistente relativa a todas as pessoas e a todas as entidades P comunicagdo dos Orgdos Sociais das
funcionarios ou de familiares . ) . ~ )
o~ L beneficiarias; entidades e informagdo equivalente.
nos dérgdos sociais das
entidades beneficiarias;
- Ndo apresentagdo, por parte
dos beneficiarios, de . L .
) - Apreciagdo de todas as solicitagdes no mesmo Cumprir integralmente o Regulamento
instrumento que garanta a Frequente o R .
- . acto decisorio; nesse sentido.
aplicacdo regular do beneficio
(contrato, protocolo, etc.);
~ « - Publicitagdo da atribui¢do dos beneficios, Publicitam-se os subsidios atribuidos,
- Ndo apresentagdo, pelos o L . ~ . -
g . nomeadamente no sitio do municipio na internet, mas ndo se publicitam os beneficios
beneficiarios, dos relatérios Frequente . N P o -
L bem como de toda a informacdo sobre as em espécie, nem os relatdrios das
das actividades; . N L .
entidades beneficiarias; actividades realizadas.
- Auséncia de mecanismos de - Verificagdo/apreciagdo do compromisso . . .
. Pouco Frequente X cdo/ap K ¢ . p . NR vide medida anterior
publicitacdo. assumido pela entidade beneficiaria;
- N3o aplicagdo de “sangbes” Muito Frequente - Implementagdo de mecanismos de controlo NR
quando ha incumprimento ou interno que permitam despistar situagdes de
cumprimento defeituoso por favoritismo por um determinado beneficiario;
parte do beneficiario;
- Estabelecimento de consequéncias do p

incumprimento ou do cumprimento defeituoso
por parte do beneficidrio, nomeadamente a
devolugdo da quantia entregue ou do beneficio
recebido; - Nos casos de impedimentos e de
escusa nao deve haver intervengdo no
procedimento;

Nos casos de impedimento e escusa é
cumprido. N3do foram no entanto
implementados outros mecanismos.
Adicionar mecanismo no SCI.
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Unidade  Sub-unidade Misso Principais
Organica  Organica Actividades

DAFDO DAJO Assuntos Juridicos

Areas de potencial
existéncia de riscos
(embora n3o identificados)

Risco
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Medidas Propostas

Identificagdo dos
responsaveis

Estado de I ob )
implementagao: . P . L se.rva;oes )
|NR (No Realizado) implementacdo (previsdo de implementago,

| P (Parcial) justificagdo da anulagdo, outras...)

| R (Realizado)

(descrigdo textual)

| Prestagdo de Apoio
Juridico

- Falta de imparcialidade;

Pouco frequente

tracdo Geral, Assuntos Juridicos e

Desenvolvimento Organizacional
Desenvolvimento Organizacional

Departamento Administrativo, Financeiro e de

2

£

.§ | Elaboragdo de pareceres/ Informagdes

()]

©

o

uT

K]
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[a)
Unidade  Sub-unidade .~ Principais

e N Missao L.

Organica  Organica Actividades

DAJO

Fiscalizagao

- Existéncia de favoritismo
injustificado;

- Falta de imparcialidade; -
- Acumulagdo de fungBes
privadas

Areas de potencial
existéncia de riscos
(embora nao identificados)

Pouco frequente

Risco

deve haver intervengdo no procedimento;

- Implementagdo de mecanismos de controlo
interno que permitam despistar situagdes de
favoritismo.

- Nos casos de impedimento e de escusa

- Ndo deve haver intervengdo no procedimento
- Averiguacdo regular da Acumulagdo de fungGes;

Medidas Propostas

Identificacdao dos
responsaveis

| Elaboragdo de processos de contra- | Presidente P Dada a falta de técnicos na érea
ordenagdo - Existéncia de favoritismo o . > juridica, os processos ndo tém sido

injustificado; ouco frequente - Nos casos de impedimentos e de escusa, ndo despachados com a celeridade

)

- Inexisténcia de um processo, d:eve |haver |nt(irvzngao no Proceddlmento, | Eecessaga.dCumEﬂmento da Lei das

cronologicamente Pouco frequente -Imp ementagdo de mzcam‘smos. e co~ntrc(Jjo P ontra- Ordenagdes.

organizado; mterr'u') que permitam despistar situagdes de

favoritismo.
- Ndo aplicagdo de coimas
P . '9 R Pouco frequente P

quando ha incumprimento;

| Elaboragdo de processos disciplinares - Falta de imparcialidade; Pouco frequente - Nos casos de impedimentos e de escusa, ndo R Verificagdo da obrigagdo de

cumprimento do CPA. Introduzir estas
medidas no Sistema de Controlo
Interno.

Criagdo de minuta ao abrigo da Lei n.2

R 59/2008, que respeita a acumulagdo
de fungdes e divulgagdo da mesma
através de Ordem de Servigo. Dada a
falta de técnicos na drea juridica, os
processos ndo tém sido despachados
com a celeridade necessaria.

Estado de Impacto da Ob 5
implementagdo: . P " S se'rva;oes _
|NR (N3o Realizado) implementagdo (previsdo de implementagdo,
| P (Parcial) (descri¢do textual) justificagdo da anulagdo, outras...)
| R (Realizado)

| Promover no ambito de
Fiscalizagdo Municipal, o
cumprimento das posturas
e regulamentos do
Municipio

- | Fiscalizar o cumprimento das posturas e
regulamentos do municipio, bem como da
legislagdo vigente aplicavel no ambito da
intervengdo do Municipio

| Providenciar pela actualidade e
exequibilidade das disposicGes
regulamentares em vigor que caibam nas
competéncias dos Orgdos do Municipio

| Afixar e distribuir avisos, anuncios e editais
| Efectuar as citagdes e notificagdes, inclusive
as relativas aos processos abrangidos pelo
regime juridico da urbanizagdo e da
edificagdo, na falta de fiscal do Gabinete de
Fiscalizagdo e Orgamento;

| Proceder ao levantamento de autos de
noticia e ao seu encaminhamento, bem
como coadjuvar na instrugdo dos processos de
contra-ordenagdo e proceder as demais
diligéncias decorrentes dos processos de
contra-ordenagdo

| Prestar informag®es sobre situagdes de
facto, com vista a instrugdo de processos
municipais

Organizacional
Organizacional

Departamento Administrativo, Financeiro e de Desenvolvimento
Divisdo de Administragdo Geral, Assuntos Juridicos e Desenvolvimento

Falta de Imparcialidade ou
isengdo na avaliagdo objectiva
dos processos;

Frequente

- Reforgar os recursos humanos na area da
fiscalizagdo;

- Introduzir sistemas de rotatividade na
intervencgdo da fiscalizagdo;

- Promover a elaboragdo e apresentagdo de
relatérios de analise e
avaliagdo;

- Desenvolver mecanismos de acompanhamento
e tratamento das reclamacgées
apresentadas;

Introduzir mecanismos de
divulgacdo de legislagdo, posturas e
regulamentos;

| Presidente
| Lucinda Simdes até
30.08.2012

P Em setembro de 2012 cessou fungdes

o Unico trabalhador detentor da

categoria de Fiscal Municipal.

Em Julho de 2012 foram designados

dois trabalhadores para exercer

fungBes na area da fiscalizagdo, nas

faltas e impedimentos do Fiscal

P Municipal.
Com a cessao de fungdes do Fiscal
Municipal foi designado um
trabalhador para exercer as fungdes de

P Fiscal Municipal com efeitos a
Novembro de 2012.
Foram designados dois trabalhadores
para frequentarem o curso de
fiscalizagdo no CEFA, com inicio em
05.11.2012.
Em 2011 efetuou-se consulta ao
Pessoal em Mobilidade Especial, ndo
existindo pessoa em mobilidade

P especial com o perfil evidenciado para
o exercicio de fungGes de fiscalizagdo
municipal. Pediu-se autorizagdo aos
Membros do Governo responsaveis
pelas Finangas e Administragdo Local
para efetuar recrutamento excecional.
N&o recebemos resposta até ao final
de 2012.
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Incumprimento da legislagdo, Frequente - Reforgar os recursos humanos na area da | Presidente P
das posturas e dos fiscalizagdo;
regulamentos
L . N&o havendo mais do que um fiscal ou
Introduzir sistemas de rotatividade na .
. - . N NR trabalhador designado para exercer
intervencgdo da fiscalizagdo; ~ n o .
essas fungdes, ndo foi possivel
recorrer-se a rotatividade de fungdes.
) Pror’n?ver a elalb.oragao e.apEesentagao de P Foi proposto nos objetivos do SIADAP
relatdrios de analise e avaliagdo; P e . o
do unico fiscal municipal, mas ndo
= foram cumpridos.
c
] 2 .
g ] - Desenvolver mecanismos de acompanhamento P
5] E e tratamento das reclamagdes apresentadas;
g g
€ 2o
o
2 o P
(@] -
[=
] [
S £
£ % e N
S 2 Foi feita triagem das publicagdes em
S [ Diario da republica as quais foram
3 a . ) . ~ colocadas na Intranet e LEGIX a que o
» - Introduzir mecanismos de divulgagdo de .
8 o leislach I | tos: Executivo e colaboradores da
2 8 egislagdo, posturas e regulamentos; Autarquia t&m acesso. Os
g é Regulamentos, por norma também ali
o 5 sdo colocados. Os regulamentos foram
g - também colocados no site da
£ .g Autarquia enviados para os servigos
£ S gue nos mesmos tém interesse. No
i a o x .
S < que respeita a divulgagdo de editais e
2 = regulamentos tudo foi cumprido.
E ° | Presidente N&o houve tratamento das mesmas
o % |Lucinda Simd&es, até por ndo haver trabalhadores no
< T o L Inexistente - Acompanhamento e tratamento das 30.08.2012 Municipio com formagao juridica,
£ e Aliciagdo aos fiscais " L
S [\ A reclamagdes apresentadas; P sendo que a jurista contratada
) 5 municipais ;
o 2 anteriormente cessou o contrato em
€ ‘€ outubro de 2011. Foi sendo feito a
g 3 medida dos recursos existentes.
8 P Foi feita triagem das publicagdes em
i -g Diario da republica as quais foram
8 s colocadas na Intranet e LEGIX a que o
2 Executivo e colaboradores da
e x R Autarquia tém acesso. Os
Ndo comunicagdo pelos . . . . < :
. R " Frequente - Introduzir mecanismos de divulgagdo de Regulamentos, por norma também ali
fiscais de situagdes de s R ~
. - legislagdo, posturas e regulamentos. sdo colocados. Os regulamentos foram
incumprimento . .
também colocados no site da
Autarquia enviados para os servigos
gue nos mesmos tém interesse. No
que respeita a divulgacdo de editais e
regulamentos tudo foi cumprido.
Areas de potencial Estado de Impacto da Ob o
Unidade  Sub-unidade o Principais . P 3 ., ) Identificacdo dos implementagdo: ) P » . se.rvac;oes "
- Aot Misséo ‘e existéncia de riscos Risco Medidas Propostas el INR (N Realizado) implementacdo (previsdo de implementagso,
Organica Organica Atividades .. . responsaveis ° . s =
(embora n3o identificados) | P (Parcial) (descri¢do textual) justificagdo da anulagdo, outras...)
| R (Realizado)
DAFDO SRH Recursos Humanos Recursos Humanos
-~ ° ~ . . " . . ~ . . ~ o] . ’ .
g $ET 3 | Gestdo eficaz dos recursos | Compete , genericamente, no dmbito da - Inexisténcia de regulamento Muito Frequente - Elaboragdo de Regulamento com critérios de | Presidente NR Segue-se na integra o previsto na
'g ] g _E g 2 8 humanos administragdo e gestdo de Recursos Humanos, na area do Recrutamento selecdo bem definidos que permita que a | Lucinda Simdes até legislagdo propria.
E _g S & s g 5 proceder a gestdo previsional inclusiva dos fundamentagdo das decisGes de contratar sejam 30.08.2012, Sénia
a N ’ . . z
'c § g e €9 =E, efetivos das diferentes unidades e facilmente percetiveis. Silva até 08.11.2012
[ ] 5 oD B3I subunidades organicas, numa 6tica do
T £ v £ E] . A . . ~
< T 8 o ) incremento da eficiéncia e qualidade na - Divulgagdo do mesmo.

prestacdo de servigos, bem como garantir a
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permanente formagao e valorizagdo
profissionais e as condigdes de trabalho e de
apoio social aos colaboradores da autarquia,
competindo-lhe especificamente:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)

h)

Departamento Administrativo, Financeiro e de Desenvolvimento Organizacional
Subunidade de Recursos Humanos

Unidade  Sub-unidade
Organica  Organica

DAFDO SCT

Coordenar o processo de gestdo e
avaliagdo do desempenho;

Coordenar o processo de gestdo de

carreiras;

Propor a atualizagdo dos Mapas de

Pessoal;
Propor metodologias de

recrutamento e selegdo de pessoal;

Coordenar o processamento de
vencimentos e outros abonos do
pessoal afeto as diversas
subunidades organicas;

Proceder a gestdo e contratagdo
dos seguros o ramo vida dos
colaboradores, no ambito da sua
ligagdo com a autarquia;
Promover a aplicagdo das normas
legais previstas no ambito dos
servigos de higiene, satude e
seguranga no trabalho;
Assegurar os servigos de
atendimento geral e rececdo, bem
como o telefone, a seguranga e a
limpeza das instalagdes.

Principais
Actividades
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- Inexisténcia de Regulamento Frequente - Elaboragdo de regulamento que contenha NR Considera-se que esta medida deve ser
com regras de atuagdo e de mecanismos de rotatividade dos membros do juri retirada. Os procedimentos adotados
rotatividade dos juris do dos procedimentos concursais e critérios de sd0 o0s que se previstos na lei.
procedimento concursal avaliacdo dos candidatos que suportem de forma
clara as suas decisdes; e divulgagdo do mesmo
- N&o disponibilizagdo aos Muito Frequente - Disponibilizagdo, através das novas tecnologias R Pagina Web e através de
interessados, de mecanismos de informacdo, de toda a informacdo de caracter consulta presencial aos
de acesso facilitado e célere a administrativo, nos termos do estabelecido na Lei processos.
informacdo procedimental de Acesso aos Documentos Administrativos
relativa aos procedimentos
de selegdo ou de avaliagdo de
pessoal, por parte dos
interessados
Ordens de Servigo, analises
- Recurso frequente a Muito Frequente - Efetuar avaliagdo das situagGes, diagndstico das R casuisticas, criagdo de
trabalho extraordindrio e a necessidades e elaborar orientagdes para ndo minutas de autorizagdo prévia
contratagdes a termo utilizar estas figuras como recurso ao suprimento de trabalho extraordindrio,
resolutivo para suprir de necessidades permanentes. reformulagdo de horérios e
necessidades permanentes redistribui¢do de tarefas e
dos servigos diminuigdo do recurso ao
trabalho extraordinario em
2012.
- Deficitdria Gestdo das Muito Frequente - Levantamento periddico das reclamacées e P Analisamos todas as Criar uma caixa de sugestdes e
Reclamagdes elaboracgdo de critérios bem reclamagdes por escrito, com  reclamagdes e efetuar analise anual
definidos para andlise das mesmas e devida particular incidéncia em das mesmas em 2013.
fundamentacdo legal da decisdo. matéria de recrutamento.
- Assegurar o encaminhamento legal das mesmas
- Inexisténcia de Regulamento Muito Frequente - Elaboragdo de Regulamento com definigdo de R Ordem de Servigo e Apresentado em 2012 um
para aplicagdo da ponderagdo critérios a aplicar na ponderagdo curricular Regulamento do CCA Regulamento de SIADAP.
curricular no ambito do
SIADAP
- Ndo intervengdo no Inexistente - Despoletar o processo para eleigdo do 6rgdo R Nomeagdo da Comissdo
processo de Avaliagdo de colegial e representantes Paritaria por 2 anos
6rgdo colegial dos trabalhadores
- Deficiente controlo dos Frequente - Maior responsabilizagdo pelo cumprimento das R Por imposicdo legal - LCPA
compromissos assumidos em normas financeiras
termos de despesas com o
pessoal e das dotagGes
orgamentais disponiveis
5 : Estado de ~
Ar.eaf dt_e pOtEI:ICIa| : : Identificacioidos implementacio: _ Impacto da~ . NObse.rva;oes )
existéncia de riscos Risco Medidas Propostas INR (NZo Realizado) implementacdo (previsdo de implementagdo,
(embora n3o identificados) : :E:arclial)d ; (descrigdo textual) justificagdo da anulagdo, outras...)
ealizado,

Contabilidade e
Tesouraria

Contabilidade e Tesouraria



Administrativo,

Financeiro e de

Departamento Administrativo, Financeiro e de Desenvolvimento Organizacional

Desenvolvimen

to
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Subunidade de
Contabilidade e

Subunidade de Contabilidade e Tesouraria

Tesouraria

| Garantir o equilibrio
financeiro da autarquia e
zelar pela salvaguarda e
boa gestdo dos seus activos
patrimoniais

| Assegurar a execugdo de todas as tarefas
que se insiram nos dominios financeiro,
contabilistico e patrimonial, de acordo com as
disposi¢Oes legais aplicaveis e critérios de uma
boa gestdo;

| Garantir a evolugdo e a actualizagdo
continua do sistema contabilistico, seus
métodos, regras e registos, de forma a
garantir a informagdo financeira fiavel e
credivel;

| Garantir a actualizagdo e o
acompanhamento do sistema de controlo
interno, no respeitante a area de actuagdo da
Divisdao

| Participar na elaboragdo dos documentos
previsionais e acompanhar a sua execugdo;
|Implementagdo de um sistema de
informacdo analitica para apurar e controlar
os custos, identificar desvios e fluxos de
custos;

| Participar na elaboragdo da Prestagdo de
Contas e assegurar os procedimentos de
encerramento anual.

| Procedimentos para aquisi¢do ou locagdo de
bens e servigos;

| Assegurar, gerir e monitorizar bens
correntes;

| Protocolos de delegagcdo de competéncias
com as Juntas de Freguesias/Programas de
apoio ao Associativismo;

| Controlo de stock em armazém (defini¢do de
stocks minimos de seguranca, estimativas e
monitorizagdo de consumos, comunicagdo de
necessidades de aquisi¢do):

| Cadastro e inventario de bens (Patrimédnio);
| Tesouraria.

| Organizar os processos relativos a
empréstimos que seja necessario contrair,
bem como os que se refiram as respectivas
amortizagdes

| Acompanhar a evolugdo do Limite de
Endividamento Liquido Municipal, o Limite
Geral de Empréstimos e Prazo Médio de
Pagamento a Fornecedores

- Possibilidade de erros
contabilizagdo na arrecadagdo
da receita;

- Utilizagdo, de forma
deliberada, de principios
contabilisticos diferentes que
distorce a imagem da
situagdo financeira;

- Discricionariedade no que
toca aos pagamentos a
fornecedores e outros
credores;

- Existéncia de situagGes em
que os fornecedores/credores
ndo juntam todos os
documentos necessarios ao
pagamento a que tém direito,
nomeadamente, certiddes
comprovativas de ndo divida
ao Instituto de Seguranca
Social e ao Servigo de
Finangas;

- Assungdo de despesas sem
prévio cabimento na
respectiva dotagdo
orgamental;

- ClassificagGes incorrectas
que originam demonstragdes
financeiras que espelham
uma imagem menos correcta
da situagdo financeira;

Pouco Frequente

Inexistente

Frequente

Pouco Frequente

Muito Frequente

Pouco Frequente

- Observar o estritamente previsto no POCAL e
legislagdo complementar, bem como efectuar
uma monitorizagdo dos procedimentos;

| Presidente
| Carlos patrocinio

- Rotatividade de Fungdes

- Cumprimento dos Principios Contabilisticos

- Definir regras para pagamentos e efectuar os
respectivos planos de pagamento.

- Verificagdo constante e actualizada, através dos
meios disponiveis informaticamente, das
situagdes em falta.

- Observar o estritamente previsto no POCAL e
legislagdo complementar, bem como efectuar
uma monitoriza¢do dos procedimentos;

- Actualizagdo e aperfeicoamento das Normas de
Controlo Interno (NCI)

- Observar o estritamente previsto no POCAL e
legislagdo complementar, bem como efectuar
uma monitorizagdo dos procedimentos.

Maior rigor na informacgdo
prestada e otimizagdo dos
recursos humanos existentes.

Existe alguma rotatividade de
fungdes, no entanto o facto
de termos poucos recursos
humanos ndo permite maior
rotatividade.

Tem existido
acompanhamento
permanente e corregdo de
alguns procedimentos.

Com aplicagdo do PSF no ano
de 2011 efetuaram-se os
pagamentos das dividas, com
especial incidéncia nas de
maior antiguidade.

Foram adotados métodos de
atualizagdo das respetivas
datas das certides na
aplicagdo SCA

Ainda existem situagdes
pontuais de pouco relevo

Tem-se verificado melhoria da

informacdo financeira

Necessidade de formagdo e
especializagdo dos recursos humanos
existentes.

E necessario intensificar métodos de
auditoria interna.

Com a atual LCPA, o critério de
pagamento passa pelo pagamento das
dividas pela sua antiguidade, com o
objetivo de ndo existirem pagamentos
em atraso (mais de 90 dias para além
da data de pagamento)

Esta a ser realizada a monitorizagdo
dos procedimentos, tendo-se tomado
medidas para melhorar os aspectos
negativos da situacdo, mas a escassez
de recursos humanos na unidade
funcional de Aprovisionamento limita
a sua agdo.

Também todas as despesas aprovadas
pelo érgdo executivo passaram a ser
previamente compromissadas.
Relativamente ao SCl, face as
alteragdes legislativas (LCPA) esta a ser
melhorado, prevendo-se um novo
documento para 2014.

Ainda necessitamos de melhorar
tarefas, tais como a contabilidade de
custos.
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Uocucs®”
prestada, com informacdo Para isso é necessario pessoal com
- Rotatividade de Fungdes; P mais atualizada. conhecimentos especializados ou
Foi aplicado integralmente o formagdo do existente.
principio da especializagdo do
- Melhor Especificagdo das Requisigdes P exercicio.
- Risco de corrupgdo com Inexistente - Registo e controlo de Fundos de Maneio e P Os balangos a Tesouraria ndo A dificuldade reside na falta de
peculato e peculato de uso a Balangos a Tesouraria, de acordo com o tém sido efetuados com a recursos humanos. Atualmente é
nivel da tesouraria e de estabelecido no POCAL; periodicidade definida realizado pelo Dirigente da Divisdo. A
fundos de maneio; (trimestral) falta de recursos humanos também
- Segregacio de Funcdes p colide com a segregacdo de fungdes.
- Pagamento de despesas Inexistente - Cumprir com o disposto na Lei Organica do TC R Tem existido o referido Registo em livro de todos os contratos
previamente a obtengdo de ou outra legislagdo complementar. Efectuar controlo. outorgados perante Oficial Publico,
visto do TC ou apos Monitorizagdo. contendo: n2 de ordem, adjudicatario,
comunicagdo de recusa do designagdo do contrato, valor; data de
mesmo. outorga, data de adjudicagdo, prazo e
elementos relacionados com o visto do
Tribunal de Conta. Estdo accionadas as
medidas do Sistema de Controlo
Interno.
Também foram melhorados os
procedimentos de registo de contratos
na aplicagdo informatica da
contabilidade (SCA).
- Deficiente controlo dos Frequente - Efectuar o controlo e analise da execugdo dos P Com melhorias verificadas Deve ser designado responsdvel pelo
compromissos assumidos e documentos previsionais da despesa com seu acompanhamento e verificagdo.
das dotagGes orgamentais regularidade Mensalmente sdo imprimidos mapas
disponiveis de execugdo dos documentos
previsionais quer da despesa, quer da
receita. Estes sdo enviados para a sra.
Presidente e todos os dirigentes do
departamento. Estamos a melhorar a
andlise dos mesmos.
- Custo ndo devidamente Frequente - Implementagdo da Contabilidade de Custo, com NR A contabilidade de custos é essencial,
identificados com os a defini¢do dos Centros de Custos para imputagdo mas exige o reforgo de recursos
respectivos centros de dos mesmos humanos. Foi feita uma fase
custos experimental relativamente a alguns
Centros de Custo. O armazém é quase
inexistente, apenas economato. E
necessario apostar no armazém e
refor¢o dos recursos humanos.
. ) Estado de "
Unidade  Sub-unidade . Principais Ar.eaf d? potet\mal . . Identificagdo dos implementagdo: ) LREEEr da'_ . ~0bse.rvagoes "
- n s Missao . . existéncia de riscos Risco Medidas Propostas o . implementagao (previsdo de implementacdo,
Organica  Organica Actividades . R Bt ReefipEite] - L .
(embora n&o identificados) | P (Parcial) (descrigdo textual) justificacdo da anulagdo, outras...)
| R (Realizado)
DAFDO DFPO Patrimonio Patrimonio
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Divisdao de Gestdo Financeira, Patrimonial

e de Controlo Orgamental

Sub-unidade

Organica

DFPO

Gestao
Financeira,

a ira, Patrimonial e de

ivisao

ao Financeira,

de Gest:

D

Patrimonial

Controlo Or¢amental

ede
Contraln

| Garantir o equilibrio
financeiro da autarquia e
zelar pela salvaguarda e
boa gestdo dos seus activos
patrimoniais

Missao

| Garantir o equilibrio
financeiro da autarquia e
zelar pela salvaguarda e
boa gestdo dos seus activos
patrimoniais

| Proceder a identificagdo, registo e controlo
de todos os bens méveis e iméveis do
Municipio, e manter actualizado o inventario e
cadastro dos bens

Principais
Actividades

| Planeamento da Contratagdo

- Equipamento ndo
etiquetado (por ndo estar
inventariado ou a etiqueta ter
sido removida)

Frequente

- Mudangas de Locais Fisicos
dos Bens sem conhecimento
do Servigo de Patriménio

Muito Frequente

Areas de potencial
existéncia de riscos
(embora nao identificados)

Risco

- Reconciliagdo dos registos contabilisticos com | Presidente P
os registos do inventdrio e conferéncias fisicas | Lucinda Simdes até
para verificar se os bens estdo inventariados 30.08.2012; Carlos
Patrocinio
- Respeitar os regulamentos existentes, P
nomeadamente o Regulamento de Inventario e
Cadastro do Patriménio Municipal;
- Observar o estritamente previsto no POCAL e P
legislagdo complementar;
- Observar o estreitamente previsto nas NCI; P
- Responsabilizagdo pessoal dos bens a sua P
guarda/ utilizagdo
Estado de
. Identificagdo dos implementagdo:
Medidas Propostas el INR (N30 Realizado)
| P (Parcial)
| R (Realizado)

Sem pessoa afeta ao servigo
de patrimdnio, as tarefas
relacionadas com o mesmo
estdo a ser asseguradas pelo
dirigente da divisdo.

Temos efetuado mudanga
constantes de gabinetes,
edificios e funcionarios, sem o
devido acompanhamento.

N&o estdo a ser efetuados os
procedimentos necessarios a
atualizagdo dos inventario.

Os servigos do Municipio ndo
tém sido responsabilizados
pelos bens a sua guarda, fruto
do ndo existéncia de
acompanhamento pelo
servigo de patrimdnio e pela
ndo identificagdo nominal de
responsaveis pela guarda dos
bens.

Impacto da
implementagdo
(descrigdo textual)

Sem recurso humano afeto
exclusivamente ao servigo de
patrimdnio.

Observagoes
(previsdo de implementacdo,
justificagdo da anulagdo, outras...)

- Inexisténcia de Muito Frequente - Criagdo de Armazém e controlo eficaz do | Presidente P O armazém continua sem ser  Considerando os condicionalismos
Centralizagdo de Compras e mesmo, com vista a aquisigdo centralizada de | Carlos Patrocinio criado, logo n3o se verifica financeiros para criagdo de stocks é
competente Armazém compras centralizagdo de compras. Sd0 uma medida a reavaliar.
os diversos servigos a
procurar pregos para as
necessidades.
- Inexisténcia, ou existéncia Frequente - Implementagdo de sistema estruturado de NR Sem centralizagdo é de dificil
deficiente, de um sistema avaliagdo das necessidades implementagéo.
estruturado de
avaliacdo das necessidades
- Tratamento deficiente das Frequente - Montagem de base de dados com informagdo P A centralizagdo das compras ira obviar
estimativas de custos relevante sobre aquisi¢cBes anteriores a situagdo.
- Planeamento deficiente dos  Frequente - Aprovacdo de instrugbes/procedimentos escritos P Os servigos regem-se pela legislagdo
procedimentos, obstando a que regulem os procedimentos de planeamento, em vigor.
que sejam assegurados com todas as fases do concurso e seus possiveis
prazos razoaveis incidentes
- Indefinicdo das Frequente - Definigdo prévia das responsabilidades de cada P Tem-se acentuado melhoria,  Atualizagdo do SCI.

responsabilidades de cada um
dos intervenientes no
processo, nas diversas fases

um dos intervenientes, nos processos de
aquisicdo de bens e servigos

com a definigdo dos dirigentes
dos diversos servigos.
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Financeira,
Patrimonial e de

Controlo
Orcamental

| Procedimentos pré-contratuais

- Inexisténcia ou existéncia
deficiente de estudos
adequados para efeitos de
elaboragdo dos projetos

- Inexisténcia de
cabimentacdo prévia da
despesa

- Ndo conformidade com o
disposto no CCP - Cadigo dos
Contratos Publicos

- Selecgdo e contratacdo dos
especialistas externos por
ajuste directo

- Inexisténcia ou existéncia
deficiente de um sistema de
controlo interno, destinado a
verificar e a certificar os
procedimentos pré-
contratuais

- Fundamentagdo insuficiente
do recurso ao ajuste directo,

quando baseado em critérios
materiais

- N&o verificagdo da
competéncia para autorizar a
abertura do procedimento

- Ndo conformidade do
procedimento escolhido com
a legalidade

Frequente

Muito Frequente

Pouco Frequente

Frequente

Frequente

Inexistente

Inexistente

Pouco Frequente

- Consagragdo de critérios internos que
determinem e delimitem a realizagdo e dimensdo
dos estudos necessdrios

- Planificagdo atempada das necessidades de
aquisicBes de bens e servigcos

- Disponibilizagdo, através das novas tecnologias
de informacdo, de toda a informacdo de caracter
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei
de Acesso aos Documentos Administrativos

- Assungdo do procedimento do concurso publico
como procedimento regra para a contratagdo de
especialistas externos

- Ndo designagdo dos mesmos elementos, de
forma reiterada, para os juris

- Implementagdo de um sistema de controlo
interno que garanta que no caso em que se
adopte o ajuste directo com base em critérios
materiais, os mesmos sdo rigorosamente
justificados baseando-se em dados objectivos e
devidamente documentados;

- Implementagdo de um sistema de controlo
interno que garanta que a entidade que autorizou
a abertura do procedimento dispde de
competéncia para o efeito

- Implementagdo de um sistema de controlo
interno que garanta que o procedimento
escolhido se encontra em conformidade com os
preceitos legais

NR

NR

NR

As despesas sdo previamente
cabimentadas e
compromissadas.

Tem-se verificado melhorias.

Os elementos do Juri sdo
designados de forma
reiterada, também face aos
poucos recursos humanos
existentes. Os elementos do
Juri por vezes tém poucos
conhecimentos do CCP e das
plataformas de contratagdo
publica.

E necessério maior responsabilizacio
dos intervenientes nos processos de
aquisicdo.

Toda a documentacdo é suportada no

ERP e alguns processos de contratagdo
por ajuste direto sdo suportados pela

Plataforma de Aquisigdo. Tal cumpre o
CCP.

A especificidade de alguns trabalhos
especializados leva ao recurso de
ajuste direto. Para langamento de
concursos publicos é necessario maior
planificagdo e melhor defini¢do dos
cadernos de encargos, o que leva a
necessidade de mais formagdo para os
técnicos internos. Repare-se no
entanto que a reduzida dimensdo dos
mesmos ndo justifica a sua realizagdo
na maioria dos casos.

Deveria existir maior segregacdo de
fungdes. Quem elabora os cadernos de
encargos ndo deveria constitui o Juri.

De um modo geral os procedimentos
de ajuste diretos sdo definidos pelo
critério do mais baixo prego. A falta de
conhecimentos especializados em
determinadas areas torna dificil a
adogdo do critério da proposta
economicamente mais vantajosa.

A excecdo de alguns fornecimentos
continuos, encontra-se em
conformidade
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Inanceira,

Divisdo de Gestao F

Patrimonial e de Controlo

Orgamental

Celebragdo e execugdo do contrato

- N3o fixagdo, no caderno de
encargos, das especificagdes
técnicas, tendo em conta a
natureza das prestagdes
objecto do contrato a
celebrar

- Incompletude das cldusulas
técnicas fixadas no caderno
de encargos, com
especificacdo,
nomeadamente, de marcas
ou denominagdes comerciais

- Caracter subjectivo dos
critérios de avaliagdo das
propostas, com insergdo de
dados ndo quantificaveis nem
comparaveis

- Enunciagdo deficiente e
insuficiente dos critérios de
adjudicacgdo e dos factores e
eventuais subfactores de
avaliagdo das propostas,
quando exigiveis

Avaliagdo tendenciosa de
propostas

- Controlo deficiente dos
prazos

- Admissdo nos
procedimentos de entidades
com impedimentos

- Ndo audicdo dos
concorrentes sobre o
relatério preliminar /decisdo
de adjudicagdo

- Participagdo dos mesmos
intervenientes na negociagdo
e redacgdo dos contratos

Inexistente

Inexistente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Inexistente

Inexistente

Inexistente

Inexistente

Muito Frequente

10

- Que as especificagBes técnicas fixadas no
caderno de encargos se adequam a natureza das
prestacGes objecto do contrato a celebrar

- Que os requisitos fixados ndo determinam o
afastamento de grande parte dos potenciais
concorrentes, mediante a imposi¢do de condigdes
inusuais ou demasiado exigentes e/ou restritivas;
e que as clausulas técnicas fixadas no caderno de
encargos sdo claras, completas e ndo
discriminatdrias

- Que o modelo de avaliagdo das propostas tem
um cardcter objectivo e baseiam-se em dados
quantificaveis e comparaveis

- Que os critérios de adjudicagdo, factores e
subfactores de avaliagdo das propostas vém
enunciados de uma forma clara e suficientemente
pormenorizada no respectivo programa do
procedimento ou do convite

- Que a escolha dos critérios, factores e
subfactores de avaliagdo das propostas, assim
como a sua ponderagdo relativa, adequam-se a
natureza e aos objectivos especificos de cada
aquisicao em concreto; e

- Que os referidos critérios e o modelo de
avaliagdo sdo definidos no caderno de encargos e
portanto delimitados antes de conhecidos os
concorrentes;

- Verificagdo que as propostas foram
apresentadas dentro do prazo fixado

- Que ndo se verificam situagdes de impedimento
na composi¢do do “juris de procedimento”; e que
os concorrentes ndo estdo impedidos de
participar nos procedimentos

- Que os concorrentes foram devidamente
ouvidos sobre o relatério preliminar e a decisdo
de adjudicacdo; e que os concorrentes preteridos
foram notificados nos termos legais sobre a
decisdo de adjudicagdo

- Implementacgdo da segregacdo de fungGes

As clausulas técnicas fixadas
permitem a livre

Realizado, mas com possibilidade de
melhoria

Na maioria dos processos o critério
adotado é o mais baixo prego, dado
que as carateristicas técnicas sdo
previamente definidas

Na maioria dos processos o critério
adotado é o mais baixo prego, dado
que as carateristicas técnicas sdo
previamente definidas

Na maioria dos processos o critério
adotado é o mais baixo prego, dado
que as carateristicas técnicas sdo
previamente definidas.

Imposi¢do legal devidamente
verificada.

Imposigdo legal devidamente
verificada.

N&o houve procedimentos por
negociagao.

Atualmente a adjudicagdo é efetuada
pela DFPO e o contrato celebrado por
Oficial Publico designado, sendo no
entanto o mesmo substituido pelo
Dirigente da DFPO.
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Inanceira,

Divisdo de Gestao F
Patrimonial e de Controlo Orgamental

- Inexisténcia de declaragdes, Inexistente
nos casos em que a
negociagdo/redacgdo dos
contratos é confiada a
gabinetes externos
especializados, em que estes
comprovem que ndo tém
quaisquer relagdes
profissionais com as
entidades adjudicatarias ou
empresas do mesmo
consorcio ou grupo
econémico

- Inexisténcia de Frequente
comprovagdo de que a

responsabilidade profissional

estd devidamente coberta por

seguro profissional, nos casos

em que a

negociagdo/redacgdo dos

contratos é confiada a

gabinetes externos

especializados

- Inexisténcia de Inexistente
correspondéncia entre as

cldusulas contratuais e as

estabelecidas nas pegas do

respectivo concurso

- Existéncia de ambiguidades, Inexistente
lacunas e omissGes no
clausulado

- Fundamentacdo insuficiente Inexistente
ou incorrecta, no caso das

aquisicGes de servigos, de que

os “servigos a mais” resultam

de uma “circunstancia

imprevista”

- Inexisténcia de controlo Frequente
relativamente a execugdo do

contrato de aquisi¢des de

bens tendo-se em conta que

o prazo de vigéncia acrescido

de eventuais prorrogacgdes

ndo ultrapassa o limite legal

estabelecido

- N&o verificagdo da boa e Inexistente
atempada execugdo dos

contratos por parte dos
fornecedores/prestadores

Exigéncia aos gabinetes especializados externos NR
que participem na redacgdo e/ou negociagdo dos

contratos que declarem, por escrito que eles (ou

as sociedades a que pertencem), ndo tém

quaisquer interesses ou relagdes profissionais

com as adjudicatarias ou empresas do mesmo

consércio ou grupo econdémico

- Exigéncia aos gabinetes especializados externos NR
que participem na redacgdo e/ou negociag¢do dos

contratos que comprovem que a sua

responsabilidade profissional esta devidamente

coberta por seguro profissional

- Implementagdo de um sistema de controlo R
interno que garanta:

a) Que as cldusulas contratuais sdo legais;

b) Que existe uma correspondéncia entre as

cldusulas contratuais e o estabelecido nas pegas

do respectivo concurso

- Implementagdo de um sistema de controlo R
interno que garanta que o seu clausulado é claro

e rigoroso, ndo existindo erros, ambiguidades,

lacunas ou omissGes que possam implicar,

designadamente, o agravamento dos custos

contratuais ou o adiamento dos prazos de

execugao

- No caso das aquisi¢des de servigos, e caso P
existam “servigos a mais” efectuar a verificagdo

da condigdo dos servigos a mais ser justificada

pela ocorréncia de uma “circunstancia

imprevista”

- Implementagdo de um sistema de controlo R
interno que garanta que no caso da aquisi¢do de

bens, o prazo estabelecido para a vigéncia do

contrato (incluindo as suas eventuais

prorrogagdes) ndo excede os 3 anos, salvo nas

situagOes legalmente previstas

- Implementacdo de normas internas que P
garantam a boa e atempada execugdo dos

contratos por parte dos

fornecedores/prestadores de servigos

Existem situagdes que
excedem os 3 anos. Devem
ser designados responsaveis
pelo acompanhamento dos
diversos contratos.

N3do tem existido o recurso a gabinetes
externos

N3do tem existido o recurso a gabinetes
externos

Recomenda-se o reforgo dos recursos
humanos a nivel juridico.

Pouco frequente

Registo em livro de todos os contratos
outorgados perante Oficial Publico,
contendo: n2 de ordem, adjudicatario,
designagdo do contrato, valor; data de
outorga, data de adjudicagdo, prazo e
elementos relacionados com o visto do
Tribunal de Contas.

Carece de designagdo de responsavel
para acompanhamento da execugdo
dos contratos, sendo que, no entanto,
os contratos tém sido acompanhados
pelos respetivos servigos.
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, Patrimonial e

inanceira

de
Controlo Orcamental

Divisdo de Gestao F

- Ndo acompanhamento e
avaliagdo regulares do
desempenho do contratante,
de acordo com os niveis de
quantidade ou qualidade
estabelecidos no contrato

- Inexisténcia de um controlo
rigoroso dos custos do
contrato tendo por
pressuposto os valores
orcamentados

- Inexisténcia ou programagado
deficiente da calendarizacdo
dos trabalhos

- Inexisténcia de adverténcias
logo que sdo detectadas
situagdes irregulares ou
derrapagens nos custos e nos
prazos

- Inexisténcia de inspecgdo ou
de acto que certifique as
quantidades e a qualidade
dos bens e servigos, antes da
emissdo da ordem de
pagamento

- Inexisténcia de medigdo dos
trabalhos e servigos
prestados

- Inspecgdo e/ou avaliagdo da
quantidade e da qualidade
dos bens e servigos
adquiridos efectuada
somente por um funcionario

- Existéncia de conflitos de
interesses que ponham em
causa a transparéncia dos
procedimentos

- Existéncia de situagGes de
conluio entre os concorrentes
e de eventual corrupgdo dos
funcionarios

- Existéncia de favoritismo
injustificado

- Ndo existéncia de uma
avaliacdo “a posteriori” do
nivel de qualidade e do prego
dos bens e servigos
adquiridos e das empreitadas
realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros

Inexistente

Inexistente

Frequente

Pouco Frequente

Inexistente

Pouco Frequente

Frequente

Inexistente

Inexistente

Inexistente

Pouco Frequente

- Implementagdo de normas internas que
permitam a fiscalizagdo regular do desempenho
do contratante, de acordo com os niveis de
quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos
contratos e documentos anexos

- Implementagdo de normas internas que
garantam o controlo rigoroso dos custos do
contrato, garantindo a sua concordancia com os
valores orgamentados

- Calendarizagdo sistematica dos
trabalhos/servigos/fornecimentos

- Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
fornecedor/prestador de servigos, logo que se
detectem situagdes irregulares e/ou derrapagem
de custos e de prazos contratuais

- Efectuar actos prévios de inspecgdo e
certificagdo da quantidade e da qualidade dos
bens e servigos adquiridos

- Efectuar a medigdo dos trabalhos e ou servigos
prestados, relativamente a emissdo da ordem de
pagamento

- Exigéncia da presenca de dois funcionarios, de
forma rotativa, na inspecc¢do e/ou avalia¢do da
quantidade e da qualidade dos bens e servigos
adquiridos;

- Segregacdo de fungbes

- Segregagdo de fungbes

- Obtencdo de declaragdes de interesses privados
dos funcionarios

“,

Avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade e
do preco dos bens e servigos adquiridos e das
empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros

Carece de designagdo de responsavel
para acompanhamento da execugdo
dos contratos. Em termos de
empreitadas e na maioria das
situagdes tal estd implementado.

Tem sido acompanhado.

Deve-se melhorar o planeamento.

Situagdes pontualmente verificadas,
sinalizadas e sanadas.

De um modo geral sdo conferidos os
bens e servigos.

De um modo geral sdo conferidos os
bens e servigos, mas pode melhorar.

Reforgar os recursos humanos.

Existe segregacdo de fungbes de
acordo com os recursos humanos
existentes.

Existe segregacdo de fungdes de
acordo com os recursos humanos
existentes.

Nunca foi detectado. Vai ser proposto
para a revisdo do SCl a existéncia de
declaragdo de interesses.

A avaliagdo dos fornecedores é
efectuada pelos respectivos servigos.
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Lz'O(ALO’ﬂf
- Ndo existéncia de Pouco Frequente - Implementagdo de procedimentos de andlise da P Foram implementados de acordo com
procedimentos de andlise da informacdo recolhida para identificar eventuais as informagdes técnicas
informacdo recolhida para lacunas ou vulnerabilidades; e Publicitacdo dos disponibilizadas pelos servigos.
identificar eventuais lacunas documentos com os resultados das anélises
ou vulnerabilidades levadas a efeito.
Areas de potencial Estado de Impacto da Ob o
Unidade  Sub-unidade . Principais A . P ) . . Identificacdo dos implementacgao: ) P . . se_rvagoes "
. n . Missao . . existéncia de riscos Risco Medidas Propostas - |NR (Nzo Realizado) implementagdo (previsdo de implementagdo,
Organica  Organica Actividades . o responsaveis EIGEEIRER . s o N
(embora ndo identificados) | P (Parcial) (descri¢do textual) justificagdo da anulagdo, outras...)
| R (Realizado)

DDHSC DCTP

| Contribuir para a | Efectuar o levantamento e estudo da - Inexisténcia de declaragbes  Frequente - Obtencdo de declaragdes de interesses privados | Presidente P Reforgar junto dos trabalhadores que
. " ) N ) . L a |03 o . ~
n}elhorla da quajldade de situacdo cultural do Concelho, nomeadamente de |n.terles.ses prlvad.os dos dos funciondrios. | Vereadora M.2 Jodo §empre que S? verlfqu(? leuagoes de
vida da populagdo - - . funcionarios envolvidos nos Gomez interesses ou incompatibilidades deve
l sobre a actividade e organizagdo das diversas - ! "

] proporcionando aos i stituics p | tividad processos de concessdo de preencher a respectiva declaragdo de

e . ~ Py ’ . .

3 o cidaddos actividades de Instituicoes que desenvolvem actividades na beneficios; interesses.

é £ ambito cultural, ndo apenas 3area da cultura, com vista a propor e

P € na visdo da satisfagdo das implementar programas de desenvolvimento

w % necessidades de ocupagdo  cultural;

o i ~

S % dos tempos livres, mas | Propor e executar programagdo cultural que

° © sobretuNdo na vertente da promova o acesso das populagdes a fruicdo

c o formagado cultural e

© O . ol s cultural;

£ e identitdria do individuo. Aooi lectividad o

:E .g | Apoiar a valorizag3o, | Apoiar colectividades, associagdes,

o o preservacio, divulgagioe  cOmissdes, unidades de produgdo e grupos

S 3 transmissdo do patriménio  artisticos e culturais, bem como projectos de

£ g local. animagdo cultural, estimulando o movimento

> .

S @ associativo;

> = . A . .

g ] | Apoiar e incentivar as formas tradicionais de

g Q" expressdo das culturas populares; - Existéncia de um processo, Pouco Frequente - Uniformizagdo e consolidagdo da informagdo R O Regulamento Municipal entrou em

o 2 | Fomentar a utilizag3o publica das instalagdes cronologicamente relativa a todas as pessoas e a todas as entidades vigor em 19 de Setembro de 2011.

-g S de carécter cultural existentes, preconizada organizado, que identifique beneficidrias

c 3 nos protocolos assinados com colectividades, ~ ©° 'nter\:en'entes nal .

2 o - N concessdo de beneficios, que

£ W associagOes e outras organizagdes; )

s k'] . . ) L nele praticaram actos;

£ S | Gerir os equipamentos culturais municipais,

by e bem como os recursos humanos e patriménio o . " . R N . . 5 o~ -

a ; lab latérios d - Existéncia de situagGes em Pouco Frequente - Uniformizag@o e consolidagdo da informagdo P Por vezes ndo sdo solicitados alguns
a estes afectos e elaborar relatorios do que os beneficiarios ndo relativa a todas as pessoas e a todas as entidades documentos necessarios a instrugdo
funcionamento dos mesmos; juntam todos os documentos beneficiarias, bem como procedimentos dos processos de cedéncia de espagos.
| Elaborar a agenda cultural do Concelho; necessarios a instrugdo do administrativos a tomar
| Colaborar com os servigos municipais, processo;
organizando os apoios a prestar a feiras, festas
tradicionais e a outras realizagdes; - N3o verificagdo, na instrugdo Pouco Frequente - Implementagdo de sistema de gestdo | Presidente P Cumpre-se de acordo com os  Embora ndo exista suporte informéatico

Departamento de
Desenvolvimento
Humano, Social e Cultural

| Estudar, inventariar, divulgar e promover a
preservagdo do patrimonio histérico,
arquitectonico e artistico do municipio de
Alcanena;

| Divulgar os estudos e levantamentos
efectuados, através de publicacées e da
realizagdo de exposi¢des sobre o patrimdnio
de Alcanena;

do processo de concessdo de
beneficios, de que os
beneficiarios cumprem as
normas legais em vigor
relativas a atribuigdo do
beneficio
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documental que evidencie que o beneficiario
cumpre todas as normas legais aplicaveis

| Vereadora M.2 Jodo
Gomez

Regulamentos existentes. A
verificagdo de dividas a SS e
Finangas é feita quando os
beneficios envolvidos
superam 5.000€. Ndo ha
Sistema de Gestdo
Documental implementado. A
verificagdo é manual e sdo
produzidos relatérios.

para a gestdo documental, os
processos sdo organizados
formalmente.
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Turismo

do Patriménio

t-{o)

de Cultura, Turismo e Valorizag

Ivisao

D

e
Valorizag

don

an

| Organizar e realizar exposi¢Ges, de caracter
tempordrio, incidindo sobre teméticas
diversificadas dentro das Artes Plasticas, quer
na perspectiva do patriménio histérico, quer
na Optica da nossa contemporaneidade;

| Gerir os espagos museoldgicos e
patrimoniais a seu cargo apresentando
projectos de dinamizagdo cultural para os
mesmos;

| Zelar pela conservagdo e segurancga das
pegas museoldgicas.

Deficiente planeamento dos Frequente
procedimentos de

contratagdo de espectaculos,

obstando a que sejam

assegurados prazos razodveis,

facto que pode traduzir

situagdes de se tornar publica

uma actividade cujo

procedimento contratual ndo

estd concluido.

Atendendo as especificagdes  Frequente
do tipo de contratacGes

(espectaculos) é frequente o

recurso ao ajuste directo.

Caracter subjectivo dos Frequente
critérios de avaliagdo das

propostas de espectdaculos,

com insergdo de dados ndo

quantificaveis nem

comparaveis.

Possivel existéncia de
conflitos de interesses que
ponham em causa a
transparéncia dos
procedimentos, quer na
contratagdo de espectaculos,
quer na atribuigdo de
subsidios a entidades.

Pouco frequente

Possivel existéncia de
favoritismo injustificado, quer
nas contratag@es de
espectaculos (opgdo por uma
determinada empresa) quer
na atribuigdo de subsidios a
entidades.

Pouco Frequente

Possivel existéncia de Inexistente
situagdes de conluio entre os
concorrentes ou de eventual

corrupgao dos funcionarios.

N3o publicitagdo regular dos  Inexistente
apoios atribuidos

N3o verificagdo “in situ” da
aplicacdo dos beneficios
publicos concedidos

Pouco Frequente

Adopgdo de um Planeamento atempado dos
espectaculos;

Adopgdo de um Planeamento atempado dos
espectaculos;

Adopgdo de um Planeamento atempado dos
espectaculos;

- Segregacdo de fungdes entre os funcionarios,
embora se permita que a mesma tarefa possa ser
executada por todos.

- Obtencdo de declaragdes de interesses
privados dos funcionarios e agentes politicos.

Obtencgdo de declaragdes de interesses privados
dos funciondrios e agentes politicos

Publicitagdo no site do Municipio em imediato a
Deliberagdo dos apoios concedidos.

Realizagdo de visitas regulares as associagées para
verificagdo das actividades realizadas e dos
compromissos assumidos.

Elaboragdo de um plano de atividades
com identificagdo dos timings para
elaboragdo das mesmas

Elaboragdo de um plano de atividades
com identificagdo dos timings para
elaboragdo das mesmas

Nao foram detectadas nem sinalizadas
situagdes de conflitos interesses.

N&o foram detectadas nem sinalizadas
situagdes de conflitos interesses.

A publicitagdo dos apoios concedidos
cumpre o estipulado na Lei.

Foram realizadas algumas visitas as
associagles que se mostraram
disponiveis para tal.
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e
Inexisténcia ou Desadequagdo Pouco Frequente Aprovagdo e actualizagdo de Regulamento para as P Foi feita uma proposta de
de Regulamentos que cedéncias de equipamentos municipais Regulamento de Empréstimo de
definam as normas de Equipamentos Municipais Méveis e
utilizagdo de equipamentos Desportivos, que chegou a fase de
municipais consulta publica, em 2007, no entanto
ndo foi publicado em DR a versao final,
estando contudo os servigos a regular-
se pela proposta. Estd em processo a
sua elaboragdo e revisdo para
aprovacgdo pelos érgdos municipais,
discussdo publica e entrada em vigor.
A ) Estado de "
Unidade  Sub-unidade . Principais r-eaf d? pote?mal . . Identificagdo dos implementagdo: . 5 da~ : ~0bse.rva;oes "
Orgdnica  Organica Missao Actividades existéncia de riscos Risco Medidas Propostas e INR (N5o Realizado) implementagao _ (;_)r_ews~ao de |mpler11entagao,
(embora ndo identificados) | P (Parcial) (descrigdo textual) justificagdo da anulagdo, outras...)
| R (Realizado)
DDHSC DDSC Desenvolvimento Social Desenvolvimento Social
. 3 | Contribuir para a | Dinamizar a Rede Social; - InterpretagGes subjectivas Pouco Frequente - Avaliagdo e actualizagdo de regulamentos | Presidente P Estabelecimento de normas Regulamentos aprovados: Sal Carinho,
g ,g qualidade de vida da | Apoio extraordinario a alunos do Ensino na avaliagdo dos processos; existentes; | Isabel Carvalho que facilitam o regime do Habitagdo Social, DDSC e Passeios
g 4 populagdo executando Superior; -Elaboragdo de regulamento para atribui¢do do NR arrendamento social Seniores a serem aprovados em 2012.
:IS: g politicas de estimulo ao | Atribuigdo de Habitagdo Social; Apoio Extraordinario;
° a g trabalho em rede, | Apoiar a actividade das IPSS do concelho;
‘S’ o q cooperagio e parceria; | Avaliagdo socioecondémica de individuos e - Recolha e actualizagdo de informagdo dos R Facilita a obtengdo de dados
£ = .g o familias; beneficidrios para avaliagdo social
% § 2 g | Adequar os recursos .| Desenvolve[ parceria§ para a . )
2 é % s disponiveis as necessidades |mQIementagao de projectos de intervengdo N . . ) . ) o
[T S & da populagio; social; - Atribuigdo indevida de Inexistente - Manutengdo de base de dados de situages dos R Atualizagdo permanente das
8 = £ 8 | Dinamizagdo do gabinete de Insergdo apoios sociais; beneficiarios; situagdes sociais
] —: ) Profissional; acompanhadas
'g » 25 | Desenvolvimento do Plano Municipal para a
€ 9 e lgualdade;
g 8 g | Avaliar e acompanhar situagdes de criangas - Elaboragdo e aprovagdo de um Regulamento R Clarificagdo e divulgagdo dos  Aprovado pela Camara Municipal em
g g e jovens em perigo no ambito da CPCJ; Municipal sobre a atribui¢do de habitagdo social; procedimentos em matéria de 24/09/2012.
© o habitagdo social
Qo 1]
8
2
5 : Estado de ~
Unidade  Sub-unidade . Principais Ar_eaf d? pOte'_‘c'al . . Identificacdo dos implementacgao: ) 5 da~ . ~0bse'rvacoes "
Orginica  Organica Missdo Actividades existéncia de riscos Risco Medidas Propostas responsaveis |NR (N3o Realizado) implementacdo . (pr.ews~ao de |mp|erI1entagao,
(embora n3o identificados) : : :rpizl;iii:;)do) (descrigdo textual) justificagdo da anulagdo, outras...)

Educacao e Ensino

Educacao e Ensino

Departamento de Desenvolvimento Humano,

Social e Cultural

Subunidade de Educagdo e Qualificagao

| Colaborar para a
formagado de cidaddos mais
capazes, intervenientes e
competentes, apostando
numa educagao de
exceléncia.

| Atribuigdo de Subsidios Escolares

| Promover pela gestdo de Recursos Humanos
afectos aos estabelecimentos de ensino;

| Promover pelo fornecimento de Refeiges
escolares;

| Promover as aulas de Actividades de
Enriquecimento Curricular;

| Promover os Transportes Escolares;

| Controlo e gest&o dos servigos prestados a
comunidade;

| Apoio a concretizagdo dos projectos
educativos;

- Violagdo dos principios
gerais da contratacgdo;

Pouco Frequente

- Possibilidade de incorrecta
avaliacdo dos documentos
constantes dos processos de
candidatura;

- Subjectividade no Caderno
de Encargos.

- Possiveis desvios /
irregularidades na execugdo
da prestagdo de servigos

- Definigdo de critérios mais precisos e explicitos,
com menor possibilidade de discricionariedade;

- Reforgo da informacao e aperfeicoamento
técnico, na elaboragdo e analise dos
documentos, por parte do Técnicos, através
da criagdo de instrumentos de avaliagdo e
gestdo dos processos por aluno;

- Implementacgao de sistema de pagamento
automdtico, facilitando os pagamentos
mensais;

- Implementagdo do sistema de faturagdo
nos servigos de Componente de Apoio a
Familia e RefeigGes Escolares;
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| Presidente R
| Vereadora M.2 Jodo

Gomez, Rui Silva até

08.11.2012, Isabel

Carvalho

NR

NR

A utilizagdo da plataforma da central
de compras atribuiu mais clareza nos
processos.

O reforgo da informagdo e
aperfeigoamento técnico podera ser
mais preciso se existir formagdo
especifica para todos os intervenientes
Nno processo.

Foram elaborados alguns inquéritos a
comunidade escolar, especificamente
no que diz respeito ao servigo de
refeigdes escolares.

Reforgo na formagdo da area.

Elaborar proposta de inquéritos a
outras areas de intervengéo.



7.3

A

=

&8

| CAMARA MUNICIPAL DE ALCANENA | PLANO DE PREVENGAO DOS RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS | RELATORIO 2012

Lz‘l’emﬂﬂf
- Inquéritos periddicos dirigidos a P
comunidade escolar;
g ° - ReuniGes periddicas de avaliagdo com R
o L
8o 1S, todos os responsaveis no processo;
ug @©
S8
£3S
2 2 80 - Utilizagdo de mapas de registo mensal. R
a
Areas de potencial Estado de Impacto d Observagd
q - R reas de potencia o = - = mpacto da
Unidade  Sub-unidade . Principais A . P 3 . . Identificagdo dos implementagdo: . P » . se.rva;oes "
Orgdnica  Organica Missao Actividades existéncia de riscos Risco Medidas Propostas e INR (Nso Realizado) implementagao (previsdo de implementagdo,
(embora n3o identificados) | P (Parcial) (descrigdo textual) justificagdo da anulagdo, outras...)
| R (Realizado)
AA - Apoio . . . .
DPOIT DIEM . .p . AA - Apoio Administrativo
Administrativo
| Assegurar o correcto | Executar tarefas administrativas necessarias - Auséncia de informagdo Frequente - Discriminar procedimentos e tarefas com | Vereador Luis Pires R A gestdo documental e o arquivo a
procedimento de a divisdo; procedimental sistematizada normas bem definidas, identificando os | Vereador Hugo implementar ird reforgar a aposta na
concursos, contratagdo, a de forma clara e disponivel respectivos responsaveis Santarém melhoria dos procedimentos.
gestao, fiscalizagdo e | Assegurar o arquivo dos processos; | Lurdes Sousa
coordenagdo de seguranga
das obras publicas de | Elaborar documentos, processamento de
ambito municipal. texto.

| Centralizar a sua actuagdo
no aumento de
produtividade dos servigos
através do cumprimento
rigoroso pelas normas em
vigor e necessaria
celeridade, objectividade e
transparéncia resultante da
simplificagdo e definigdo
clara de procedimentos e
responsabilidades
garantindo a melhoria e
inovagdo constante dos
processos que suportam a
sua actividade

Intervencgdo Territorial

Departamento de Planeamento, Ordenamento e
Divisdo de Infraestruturas, Edificios e Equipamentos
Municipais

5 : Estado de .
Unidade  Sub-unidade . Principais Ar.eaf d? pOtEI:ICIa| . . Identificagdo dos implementagdo: . LT da~ ) NObse.rva;oes .
Orgdnica  Oreanica Missdo Actividades existéncia de riscos Risco Medidas Propostas responsaveis INR (N Realizado) implementacio (previsdo de implementagdo,

g g (embora ndo identificados) P | P (Parcial) (descrigdo textual) justificagdo da anulagdo, outras...)

| R (Realizado)

SOl EEEET LD SOIE - Sector Obras Infraestruturas e

Equipamentos

Infraestruturas e
Equipamentos

| Assegurar o correcto | Analise Projectos - Inexisténcia de um sistema Frequente - Implementacgdo de sistema estruturado de | Vereador Luis Pires; NR Os servigos devem apresentar
procedimento de | Elaboragdo Caderno de Encargos e Programa estruturado de avaliagdo de avaliagdo das necessidades | Lurdes Sousa proposta de implementagdo do
concursos, contratagdo, a de Procedimentos e especificagdes técnicas necessidades; sistema referido.
gestao, fiscalizagdo e para adjudicagdo ao exterior de Estudos,
coordenagdo de seguranga  Projectos e Empreitadas.
das obras publicas de | Participagdo em juris de concursos
ambito municipal, etc... | Fiscalizagdo de obras municipais.
| Participagdo em vistorias

Territorial
Municipais

-Inexisténcia de um sistema Os servicos devem apresentar
de controlo interno, Frequente - Implementagdo de um sistema de controlo NR proposta de implementagdo do
destinado a verificar e a interno, que garanta o cumprimento das sistema referido.
certificar os procedimentos. exigéncias legais no ambito dos procedimentos

pré-contratuais.

Departamento de Planeamento,
Ordenamento e Intervengao
Divisdo de Infra estruturas,
Edificios e Equipamentos
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Procedeu-se a afetagdo de dois

© ) - Inspecgdo e /ou avaliagdo da  Pouco Frequente - Exigéncia da presenca de dois funciondrios na P funciondrios a execugdo das
S § 8 quantidade e da qualidade inspecg¢do e/ou avaliagdo da quantidade e da atividades sempre que assim foi
€= = w dos bens e servigos qualidade dos bens e servigos adquiridos assim possivel.
g 2 'IE g adquiridos e de medicdo dos como da medigdo dos trabalhos em obra.
g 18 a5 trabalhos de obra, efectuada
ce s somente por um funcionario
L5 S
t 2 'é E Propor a execugdo de um sistema de
- 2 % 8 - Ndo existéncia de uma Pouco Frequente - Avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade e P controlo interno, tipo checklist, que

c -
*2 ° g S avaliacdo “a posteriori” do do prego dos bens e servigos adquiridos e das garanta o cumprimento das exigéncias
v o & £ nivel de qualidade e do prego empreitadas realizadas aos diversos legais.
£ cC ©

- . .
85 = dos bens e servigos fornecedores/prestadores de servigos/
e £ 'g u%_'- adquiridos e das empreitadas empreiteiros
% p s realizadas aos diversos
e .;.f_’ = fornecedores/prestadores de

(@) o servigos/ empreiteiros

Areas de potencial Estado de Impacto da Ob o
. . L. i I . =
Unidade  Sub-unidade .~ Principais A . P : . . Identificagdo dos implementagdo: . P . . se.rvagoes "
- A Missédo . existéncia de riscos Risco Medidas Propostas e INR (N30 Realizado) implementacio (previsdo de implementagso,
Organica  Organica Actividades . o responsaveis : o S ~
(embora ndo identificados) | P (Parcial) (descricdo textual) justificagdo da anulagdo, outras...)
| R (Realizado)

DPOIT

SEOV SEOV - Sector de Estaleiros, SEOV - Sector de Estaleiros, Oficinas e

Departamento de Planeamento,
Ordenamento e Intervengao Territorial

Unidade
Organica

DPOIT

Departamento de Planeamento,
Ordenamento e Intervengdo Territorial

Oficinas e Viaturas Viaturas

| Assegurar o correcto | Executar trabalhos de reparagéo, Auséncia de informagdo Discriminar procedimentos e tarefas com
procedimento de conservagdo e manutengdo de viaturas e procedimental sistematizada  Frequente normas bem definidas, identificando os
concursos, contratagao, a mdquinas municipais. de forma clara e disponivel respectivos responsaveis
a gestao, fiscalizagdo e
_g " coordenacgdo de seguranga | Acompanhar/ controlar a execugdo de
;: © das obras publicas de trabalhos oficinais de viaturas encomendadas
E % ambito municipal, etc... ao exterior.
o S .
o | Assegurar as obras de conservago, Auséncia de informaggo Muito Frequente o )
TG reparagdo e manutengdo dos edificios, e das  procedimental sistematizada Discriminar Procedimentos e tarefas com normas
8 G redes de infraestruturas municipais de forma clara e disponivel bem definidas, identificando os respetivos
S 5 responsaveis
'3, | Registar custos dos trabalhos executados e
efectuar a requisicdo dos materiais e demais
meios a serem aplicados na execugdo de obras
por administragdo directa
Sub-unicad - Principais Ar.eaf dt_e pOtEI:ICia| . .
A Missao .. existéncia de riscos Risco Medidas Propostas
Organica Actividades . o
(embora n3o identificados)
SCM SCM ~ Con:servagao € SCM - Conservagao e Manutengao
Manutengdo
| Assegurar o correcto | Assegurar as obras de conservagdo, Auséncia de informag3o Muito frequente - Discriminar procedimentos e tarefas com
procedimento de reparagdo e manutengdo dos edificios e das procedimental sistematizada normas bem definidas, identificando os
concursos, contratagdo, a redes de infra estruturas municipais de forma clara e disponivel respectivos responsaveis
gestado, fiscalizagdo e
coordenagdo de seguranga | Registar custos dos trabalhos executados e
das obras publicas de efectuar a requisicdo dos materiais e demais
ambito municipal, etc... meios a serem aplicados na execugdo de obras

por administragao direta

Subunidade de Conservagdo,
Manutengdo e Oficinas
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| Vereador Luis Pires;
| Lurdes Sousa

Identificacdao dos
responsaveis

| Vereador Luis Pires;
| Lurdes Sousa

[
P
Estado de Impacto da
implementacéo: implementagdo

NF (N3o Foi) | P (Parcial)

R (Realizado) (descri¢do textual)

As tarefas foram sendo discriminadas
durante a implementag¢do de um mapa
de planeamento.

Observagoes
(previsdo de implementacdo,
justificagdo da anulagdo, outras...)



7.3

A

=

&8

o

oencn®

Unidade
Organica

DPOIT

Departamento de Planeamento, Ordenamento
e Intervengdo Territorial

Unidade
Organica
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Sub-unidade
Organica

DAEM

Divisdo de Ambiente, Valoriza¢do do Espaco Publico

Sub-unidade
Organica

e Mobilidade Urbana

Missao

| Assegurar o correcto
procedimento de
concursos, contratagdo, a
gestao, fiscalizagdo e
coordenagdo de seguranga
das obras publicas de
ambito municipal, etc...

Missao

Areas de potencial Estado de Impacto da Ob o
L. i R 3 . ~
Principais (gl . . Identificagdo dos  implementago: _'mp .  Dbservacoes
o existéncia de riscos Risco Medidas Propostas —_ INR (N5o Realizado) implementacdo (previsdo de implementagdo,
Actividades . . responsaveis : - P -
(embora n3o identificados) | P (Parcial) (descrigdo textual) justificagdo da anulagdo, outras...)
| R (Realizado)
SAS - Aguas e Saneamento SAS — Sector de Aguas e Saneamento
| AGUAS (em Regime de Concessdo) — - Inexisténcia de um sistema Frequente - Implementagdo de sistema estruturado de | Presidente NR
Fiscalizacdo estruturado de avaliagdo de avaliacdo das necessidades
necessidades.
Sdo efectuadas deslocagdes periddicas
- Ndo acompanhamento e Frequente - Implementagdo de normas internas que definam R e avaliagdo de relatdrios.
avaliagdo regulares do o nivel de quantidade ou qualidade da fiscalizagdo
desempenho do contratante. do desempenho do contratante.
Foi elaborado o regulamento do
| SANEAMENTO: Reparag¢do, manutengdo e - Inexisténcia de um sistema  Frequente - Implementacgdo de sistema estruturado de P Servico de Saneamento de Aguas
conservagdo e limpeza das redes estruturado de avaliagdo de avaliagcdo das necessidades Residuais Urbanas de Alcanena.
necessidades.
- Auséncia de informagdo Frequente Discriminar procedimentos e tarefas com normas NR
procedimental sistematizada bem definidas, identificando os respectivos
de forma clara e disponivel responsaveis
Areas de potencial s Impacto da Ob )
L. i Ry . o
Principais isténci p deri Risco Medidas Propostas Identificacdo dos implementagao: imol P tacs (previs dse'rvalgoes -
aa existencia de riscos e = i Implementagao revisao de implementacgao,
Actividades P responsaveis INR (N3o Realizado) P C p p [%

(embora ndo identificados)

DASU — Ambiente e
Servicos Urbanos

DASU — Ambiente e Servicos Urbanos

| P (Parcial)
| R (Realizado)

(descrigdo textual)

justificagdo da anulagdo, outras...)

Departamento Técnico

DASU - Divisdao de Ambiente e Servicos

Urbanos

| Assegurar o correcto
procedimento de
concursos, contratagdo, a
gestado, fiscalizagdo e
coordenagdo de seguranga
das obras publicas de
ambito municipal, etc...

| Emissdo de Pareceres Técnicos (Ambiente);
| Andlise de Reclamagdes;

| Monitorizagdo e Fiscalizagdo Ambiental da
Area do Concelho;

| Monitorizag¢do e Controlo da Limpeza
Urbana e Recolha de RSU;

| Gestdo da Rede de Recolha Selectiva do
Concelho;

| Execugdo e Manutengdo de Jardins e
Espacos Verdes;

| Execugdo de Planos de Emergéncia de
Protecgdo Civil (Gerais e Sectoriais);

| Actuacdo, na Area da Proteccéo Civil, em
caso de Sinistros e Catéstrofes.

- Aquisigdo de bens e servigos

- Beneficiagdo de
determinados locais em
detrimento de outros
(recolha de RSU e Selectiva)

- Participacdo em Juri de
Contratagdo de Pessoal

Muito Frequente

Frequente

Frequente
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| Presidente

| Miguel Guerreiro
até 30.06.12; Sérgio
Simdes

- Toda e qualquer aquisi¢do de bens e/ou servigos
ser definida pelo Servigo de Aprovisionamento

- Elaborar documento orientador que defina
regras de colocagdo de equipamentos (por
exemplo por nimero de habitantes)

- Definir critérios objectivos de contratagdo. As
decisGes devem ser tomadas com base técnica
credivel.

Permite definir com critérios
técnicos a disposigdo dos
equipamentos. Verificam-se
menos reclamagdes

As necessidades sdo sempre definidas
pelo respetivo servigo. Ao servigo de
aprovisionamento cabe a informagdo
das disponibilidades financeiras, para
permitir o planeamento das
aquisi¢oes.

O Regulamento de RSU do Concelho
define algumas regras a observar para
este caso.
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Divisdo de Ambiente, Valorizagdo do Espaco

Publico e Mobilidade Urbana e Rede de

Ciéncia Viva

| Assegurar a gestdo de:
Praia Fluvial dos Olhos de
Agua, Parque de Campismo
de Olhos de Agua, Centro
Ciéncia Viva Alviela, bem
como todo o patriménio
natural envolvente da
“ressurgéncia” da Ribeira
dos Amiais

Principais
Atividades

| Elaborar e fazer aprovar regulamentos de
funcionamento e utilizagdo para a praia
fluvial, parque de campismo e Centro Ciéncia
Viva do Alviela;

| Fiscalizar as condigGes de funcionamento e
utilizagdo do Complexo, fazendo cumprir as
leis, regulamentos, deliberagdes e decisdes
dos 6rgdos camararios competentes;

| Velar pela seguranga de pessoas e bens que
utilizam o Complexo;

| Inventariar, divulgar e promover as
potencialidades turisticas, recreativas,
culturais e educacionais do Complexo;

| Promover ac¢Bes/cursos de sensibilizagdo e
divulgagdo ambiental;

| Planear no Complexo, festas e outros
eventos, na drea de educagdo e informagdo
ambiental;

- Favorecimento de Entidades Frequente - Promover a fiscalizagdo pontual dos Contratos, R Foi iniciada a fiscalizagdo ao contrato
com quem existam contratos por entidade externa (Recorrer a auditoria de concessdo de abastecimento de
de prestacdo de servicos, que externa) dgua ao concelho de Alcanena pelo
sejam geridos pela Divisdo Tribunal de Contas.
Nas situagBes que sdo detectadas
- Omitir a existéncia de Frequente - Promover um maior cruzamento de informagdes R pelos servigos ha, normalmente,
ilegalidades ambientais entre vérias entidades (ICNB, Autarquia, GNR- informagdo e envolvimento da GNR-
SEPNA, IGAOT, etc.) Sepna e do ICNB. Casos mais graves,
quando detectados, sdo comunicados
a IGAOT.
- Inexisténcia de declaragdes N&o foram detectadas nem sinalizadas
de interesses privados dos Pouco Frequente - Obtengdo de declaragdes de interesses privados P situagdes de conflitos de interesses.
funcionarios envolvidos nos dos funciondrios.
processos de concessdo de
beneficios;
- Inexisténcia de um processo, Pouco Frequente - Uniformizag&o e consolidagdo da informagéo P Processo em curso.
cronologicamente relativa a todas as pessoas e a todas as entidades
organizado, que identifique beneficiarias
os intervenientes na
concessdo de beneficios, que
nele praticaram actos;
- Existéncia de situagdes em Pouco Frequente - Implementac&o de sistema de gestdo P A verificagdo do cumprimento das
que os beneficiarios ndo documental que evidencie que o beneficiario normas legais é assegurada pelos
juntam todos os documentos cumpre todas as normas legais aplicaveis servigos apesar de ainda ndo estar
necessarios a instrugdo do implementado o sistema de gestdo
processo; documental.
-Ndo verificagdo, na instrugdo  Pouco Frequente - Implementagdo de sistema de gestdo P A verificagdo do cumprimento das
do processo de concessdo de documental que evidencie que o beneficiario normas legais é assegurada pelos
beneficios, de que os cumpre todas as normas legais aplicaveis servigos apesar de ainda ndo estar
beneficiarios cumprem as implementado o sistema de gestdo
normas legais em vigor documental.
relativas a atribuigdo de
beneficios.
. ) Estado de "
Ar.eahs d? potel:iclal . . Identificacdo dos implementagao: . IR da~ , ? bse'rva;oes "
existéncia de riscos Risco Medidas Propostas responsaveis INR (N5o Realizado) implementacdo (previsdo de implementagdo,
(embora ndo identificados) P | P (Parcial) (descrigdo textual) justificagdo da anulagdo, outras...)
| R (Realizado)
Complexo do Alviela Complexo do Alviela
Procedimentos de aquisi¢do Frequente - Planeamento das aquisigdes; Sistematizagdo de | Presidente P No que respeita a Praia Fluvial e

de bens e servigos
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procedimentos-tipo a adoptar; Implementagdo de

sistema de controlo interno; ldentificagdo de
responsaveis nos processos.

| Miguel Guerreiro
até 30.06.12; Sérgio
Simdes

Parque de Campismo, manteve-se
igual ao ano anterior. No que respeita
ao Centro Ciéncia Viva do Alviela, o
mesmo passou a ser gerido pela
Associagdo CCVA, constituida por
escritura de 22/10/2010, e que passou
a controlar as aquisi¢des a partir do 2.2
trimestre de 2011.

As aquisigdes respeitantes a
manutencao e gestdo dos espagos
exteriores (consumiveis tais como:
combustiveis, material de limpeza,
fitofarmacos), sdo efetuadas nos
mesmos moldes que as dos restantes
servigcos equivalentes, isto é, por
elaboragdo de requisi¢do, apods
consulta aos respetivos fornecedores.
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| Coligir e organizar documentacgdo para
divulgagdo do Complexo na imprensa, 6rgdos  Gestdo de Protocolos e Pouco frequente Sistematizagdo de mecanismos de controlo P N3o se verificaram contratos novos no
de informagdo e Internet; Contratos interno; Acompanhamento e verificagdo do que respeita a Praia Fluvial e Parque
| Assegurar uma estreita articulagdo entre o cumprimento das clausulas estabelecidas em de Campismo (PF&PC). Na parte do
Municipio e os utilizadores do Complexo, com Protocolo/Contrato; Identificagdo dos Centro a gestdo é da Associagdo CCVA,
vista a permanente adequagdo dos servigos as intervenientes e responsdveis no processo. mantiveram-se os contratos ja
necessidades da populagdo utilizadora; estabelecidos.
| Manter em condigBes de operacionalidade
todo o material e equipamento adstritos ao
Complexo.

Inadequagdo do sistema de Pouco Frequente Implementagdo de sistema adequado para gestdo R

controlo de bilheteira e de reservas, marcagdes e entradas; Instalagdo de

reservas controlador de acesso para monitorizagdo e

contabilizagdo automadtica de entradas

Dificuldade no controlo sobre  Frequente Informatizagdo integrada dos procedimentos de P

a execugdo orcamental por controlo interno e contabilidade

deficiéncia das aplicagGes

informaticas

. ) Estado de "
Unidade  Sub-unidade . Principais Ar'eaf d? pote|:|C|aI . . Identificacdo dos implementacgao: ) e da~ . NObse'rva;oes "
i A Missao .. existéncia de riscos Risco Medidas Propostas _— 5 ; implementagdo (previsdo de implementagdo,
Organica  Organica Atividades . responsaveis [XE((E Gieeizdls) . S ~
(embora n3o identificados) : :E::;clli:gdo) (descri¢do textual) justificagdo da anulagdo, outras...)

Departamento de

Departamento de Planeamento, Ordenamento e

Planeamento,

Ordenamento e
Intervencdo Territorial

Intervengdo Territorial

DAU

Divisdo de
Administragdo

Divisdo de Administracdo Urbanistica

Urbanistica

| Assegurar o
licenciamento das obras
particulares no
cumprimento da legislagdo
em vigor

| Informar os processos de licenciamento de
obras particulares e de loteamentos urbanos,
bem como aqueles que, por disposi¢do
expressa e especifica, se remete para o regime
juridico da urbanizagdo e da edificagdo;

| Assegurar, em colaboragdo com o Gabinete
da Fiscalizagdo e Orgcamentos, a realizagdo das
vistorias necessarias a obtengdo de licengas,
de habitagdo e ocupagdo, bem como para a
instituicdo do regime da propriedade
horizontal e ainda as reclamagdes referentes
as mas condigdes de habitabilidade, e
classificagGes de estabelecimentos hoteleiros
e similares de acordo com a legislagdo e
regulamentagdo em vigor;

| Promover o licenciamento de
areas de servigo a instalar na rede viaria
municipal

Obras Particulares e
Gestdo Urbanistica

- Auséncia de planos de Frequente
ordenamento adequados e
regulamentagdo municipais e

outras normas e

procedimentos conexos

- Acumulagdo de fungdes
privadas por parte dos
técnicos e dirigentes
intervenientes nos
procedimentos de
autorizagdo e licenciamento
de operagdes urbanisticas

Pouco Frequente

- Falta de imparcialidade Inexistente
potenciada pela intervengdo

sistematica de determinado

(s) técnico(s) ou dirigente em

processos da mesma natureza

Tempo de decisdo Pouco frequente

- Auséncia de informagéo Inexistente
procedimental sistematizada

de forma clara e disponivel

Obras Particulares e Gestdao Urbanistica

- Elaboragdo, de Regulamentos Municipais de
apoio

- Elaboragdo de Plano de Urbanizagdo e de
Pormenor

- Criagdo de mecanismos de controlo acrescido do
exercicio de fungdes privadas, por parte dos
técnicos e dirigentes intervenientes nos
procedimentos

- Implementagdo de medidas de organizagdo do
trabalho, nas unidades organicas, por forma a
assegurar a rotatividade e variabilidade, por parte
dos técnicos, no exercicio das suas fungGes

- Informatizagdo dos procedimentos por forma a
ndo permitir que a hierarquia temporal da
entrada dos procedimentos possa ser modificada

| Presidente

| Lurdes Sousa até
08.11.2012

| Sérgio Simdes

Trabalho em compilagdo / elaboragdo.

N&o foram detectadas nem sinalizadas
situagOes de conflito de interesses.

A rotatividade foi assegurada de
acordo com os técnicos existentes.

Regista-se a importdncia de reduzir o
prazo na apreciagdo dos processos.

O SPO permite o acompanhamento de
todos os procedimentos até a
conclusdo do processo.
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-A auséncia de informagdo ou Inexistente - Criagdo de um sistema, na aplicagdo informatica, P Sistema SPO tem previsto alerta para
uma deficiente identificagdo de justificacdo e alerta obrigatdrios relativamente ndo cumprimento de prazos, mediante
das varias fases ao ndo cumprimento de prazos no ambito dos consulta.
procedimentais, dos técnicos procedimentos de licenciamento ou autorizagdo
intervenientes ou de operagdes urbanisticas.
responsaveis pelas mesmas, No que concerne a instrugdo de
bem como a auséncia ou uma - Segregacdo e rotatividade de fungdes relativas a procedimentos contraordenacionais, a
deficiente descriminagdo das apreciagdo dos processos de obras, sua P DAU apenas presta eventual
correspondentes tarefas de fiscalizagdo, e participagdo na eventual instrugdo esclarecimentos quanto aos mesmos.
execugao de procedimentos contraordenacionais;
- Disponibilizagdo, através das novas tecnologias Processo em desenvolvimento.
de informacdo, de toda a informacdo de caracter P
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei
de Acesso aos Documentos Administrativos.
A ) Estado de "
Unidade  Sub-unidade . Principais r-eaf d? potef\mal . . Identificagdo dos  implementagdo: . 75 da~ : ~0bse.rva;oes "
. n . Missdao .. existéncia de riscos Risco Medidas Propostas .. - implementacdo (previs3o de implementacao,
Organica  Organica Actividades . responsaveis [ ED el . S x
(embora n3o identificados) : :::zgcllij;)do) (descrigdo textual) justificagdo da anulagdo, outras...)

DAU

Planeamento Urbanistico

Planeamento Urbanistico

Departamento de Planeamento, Ordenamento e

Departamento de Planeamento, Ordenamento

Intervencgdo Territorial

e Intervengdo Territorial

30 de Administragao Urbanistica

ivis

D

Urbanistica

tragdo

inis

de Admi

isdo

Div

| Assegurar a gestao
urbanistica do territério de
acordo com os planos de
ordenamento em vigor

| Assegurar a gestdo urbanistica e territorial
do concelho, de acordo com o Plano Director
Municipal, demais planos municipais e em
conformidade com as deliberages da Camara

Municipal;
| Promover a execugdo dos planos de

pormenor das areas abrangidas pelos planos

de urbanizago;

- Auséncia de planos de
ordenamento adequados e
regulamentagdo municipais e
outras normas e
procedimentos conexos

Muito Frequente

- Acumulagdo de fungées
privadas por parte dos
técnicos e dirigentes
intervenientes nos
procedimentos de
autorizagdo e licenciamento
de operagdes urbanisticas

Pouco frequente

- Falta de imparcialidade
potenciada pela intervengdo
sistematica de determinado
(s) técnico(s) ou dirigente em
processos da mesma natureza

Pouco frequente

- Auséncia de informagdo Frequente
procedimental sistematizada

de forma clara e disponivel

- A auséncia de informagdo ou Frequente

uma deficiente identificagdo
das varias fases
procedimentais, dos técnicos
intervenientes ou
responsaveis pelas mesmas,
bem como a auséncia ou uma
deficiente descriminagdo das
correspondentes tarefas de
execugao

- Elaboragdo e actualizagdo de instrumentos de
planeamento urbanistico; | Presidente

| Lurdes Sousa
- Elaboragdo, de Regulamentos Municipais de | Sérgio SimBes
apoio a decisdo;

- Elaboragdo de Plano de Urbanizagdo e de
Pormenor.

- Criagdo de mecanismos de controlo acrescido do
exercicio de fungdes privadas, por parte dos
técnicos e dirigentes intervenientes nos
procedimentos

- Implementagdo de medidas de organizagdo do
trabalho, nas unidades organicas, por forma a
assegurar a rotatividade e variabilidade, por parte
dos técnicos, no exercicio das suas fungGes

- Informatizagcdo dos procedimentos por forma a
ndo permitir que a hierarquia temporal da
entrada dos procedimentos possa ser modificada.

- Criagdo de um sistema, na aplicagdo informatica,
de justificacdo e alerta obrigatdrios relativamente
2o ndo cumprimento de prazos no ambito dos
procedimentos de licenciamento ou autorizagdo
de operagdes urbanisticas.

- Participacdo na eventual instrugdo de
procedimentos contraordenacionais;
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P Revisdo do PDM em curso conforme os
normativos aplicaveis.

]

P

P N&o foram detectadas nem sinalizadas
situagdes de conflitos de interesses.

P A rotatividade é assegurada de acordo
com os recursos humanos disponiveis.

P O sistema SPO garante os registos
associados aos processos,
nomeadamente a ordem de entrada,
por forma a que esta seja respeitada.

P Sistema SPO ja prevé alertas aquando
do ndo cumprimento dos prazos,
mediante consulta.

P A divisdo ndo assegura a instrugdo de

procedimentos contra ordenacionais,
apenas presta esclarecimentos aos
mesmos;
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- Disponibilizagdo, através das novas tecnologias
de informacgdo, de toda a informagdo de caracter
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei
de Acesso aos Documentos Administrativos.

Processo em desenvolvimento.
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