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SESSAO EXTRAORDINARIA 25-01-2019

ATA N.°1/2019

Aos vinte e cinco dias do més de janeiro do ano de dois mil e dezanove,
nesta Vila de Alcanena, Auditério do Edificio dos Pagos do Municipio, pelas vinte e
uma horas e trinta e cinco minutos, reuniu a Assembleia Municipal de Alcanena, em
sessdo extraordinaria, convocada por edital datado de vinte e um do corrente més de

janeiro, com a mesa assim constituida:

Presidente: - Silvestre Luciano Gongalves Pereira;

Primeira Secretéria: - Cristina Maria Graca Marques;

Segunda Secretaria: - Inécia Cristina Avelino Rodrigues.
ORDEM DE TRABALHOS

PONTO 1 - Transferéncia de Competéncias para as entidades

intermunicipais - Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, no ambito da Lei n.°

50/2018, de 16 de agosto e Diplomas Setoriais publicados. Documento ref.2
672/2019 (para deliberacdo)
Deliberagdes individuais, relativamente Transferéncia de Competéncias

para as entidades intermunicipais - Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo,
no ambito da Lei nimero cinquenta/dois mil e dezoito, de dezasseis de agosto:

Deliberacdo tomada por maioria, com oito votos contra e dezanove
votos a favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias para a entidade intermunicipal
— Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, vertida no Decreto-Lei nUmero noventa e
nove/dois mil e dezoito, de vinte e oito de novembro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para 0s 0rgaos das entidades intermunicipais no dominio da promogéo

turistica.

Deliberagdo tomada por maioria, com oito votos contra e dezanove
votos a favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias para a entidade intermunicipal
— Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, vertida no Decreto-Lei nimero cento e
um/dois mil e dezoito, de vinte e nove de nhovembro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para 0s 0rgaos das entidades intermunicipais no dominio da justica.

Deliberagdo tomada por maioria, com oito votos contra e dezanove
votos a favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias para a entidade intermunicipal
— Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, vertida no Decreto-Lei nimero cento e

dois/ dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro, que concretiza a transferéncia de
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competéncias para os 0rgaos das entidades intermunicipais no dominio dos projetos
financiados por fundos europeus e dos programas de captagédo de investimento.
Deliberacdo tomada por maioria, com oito votos contra e dezanove
votos a favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias para a entidade intermunicipal
— Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, vertida no Decreto-Lei nimero cento e
trés/dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para os 0rgaos das entidades intermunicipais no dominio do apoio aos

bombeiros voluntarios.

PONTO 2- Transferéncia de Competéncias para os 6rgdos municipais -

Municipio de Alcanena, no ambito da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto e dos

diplomas setoriais publicados. Documento ref.2 674/2019 (para conhecimento e

apreciacdo)

Deliberagbes individuais, relativamente a Transferéncia de
Competéncias para os rgdos municipais - Municipio de Alcanena, no &mbito da

Lei nimero cinquenta/dois mil e dezoito, de dezasseis de agosto:

Deliberacdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei nimero noventa
e sete/dois mil e dezoito, de vinte e sete de novembro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para 0s 6rgdos municipais no dominio das praias maritimas, fluviais e

lacustres.

Deliberagdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei nimero noventa
e oito/dois mil e dezoito, de vinte e sete de novembro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para 0s 6rgaos municipais no dominio da autorizacdo de exploracdo das

modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo.

Deliberagdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei numero
cem/dois mil e dezoito, de vinte e oito de novembro que concretiza a transferéncia de
competéncias para 0s 6rgaos municipais no dominio das vias de comunicag&o.

Deliberagdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei nimero cento e
um/dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro que concretiza a transferéncia de
competéncias para 0s 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominio da

justica.
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Deliberagdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei nimero cento e
trés/dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro que concretiza a transferéncia de
competéncias para 0s 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominio da

protecdo civil (bombeiros voluntarios).

Deliberagdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei nimero cento e
quatro/dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro que concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das estruturas de atendimento ao

cidaddo.

Deliberacdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei nimero cento e
cinco/dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro que concretiza a transferéncia de

competéncias para 0s 6rgaos municipais no dominio da habitacao.

Deliberacdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei nimero cento e
seis/dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro que concretiza a transferéncia de
competéncias para 0s 0Orgdos municipais no dominio da gestdo do patrimdnio

imobiliario publico sem utilizacéo.

Deliberacdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei nimero cento e
sete/dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro que concretiza a transferéncia de

competéncias para 0s 6rgaos municipais no dominio do estacionamento publico.
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PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Pelas vinte e uma horas e trinta e cinco minutos, o Senhor Presidente da

Assembleia Municipal declarou aberta a sessao.

a) - Analise dos pedidos de suspensao

1 - Pedido de substituicdo apresentado por Carla Maria Jorge Batista._
Presente o e-mail datado de vinte e um de janeiro corrente, no qual a
Deputada Carla Maria Jorge Batista, eleita pelo PS — Partido Socialista, solicita a sua

substituicdo para esta sessdo, por motivo de se encontrar no estrangeiro.

Face ao pedido de substituicdo referido, foi convocado o Senhor Carlos
Alberto Bento Ferreira, candidato seguinte na ordem da respetiva lista, e foi a vaga
preenchida, nos termos dos artigos septuagésimo oitavo e septuagésimo nono, da Lei
namero cento e sessenta e nove/noventa e nove, de dezoito de Setembro, republicada

em anexo a Lei nimero cinco-A/dois mil e dois, de onze de Janeiro.

Deliberacdo: - Tomado conhecimento.

2 — Pedido de substituicdo apresentado por Rui Fernando Anastacio

Henriques.

Presente 0 e-mail datado de vinte e um de janeiro corrente, no qual o
Deputado Rui Fernando Anastacio Henriques, eleito pela Coligacdo Cidaddos por
Alcanena-Concelho com Futuro PPD/PSD.CDS-PP.MPT, solicita a sua substituicdo

para esta sessdo, por motivo de se encontrar ausente do pais.

Face ao pedido de substituicdo referido, foi convocado o Senhor Artur
Jorge da Silva Martinho, candidato seguinte na ordem da respetiva lista, 0 qual nédo

compareceu.

Deliberacdo: - Tomado conhecimento.

3 — Pedido de substituicdo apresentado por Albino do Roséario
Martinho.

Presente o e-mail datado de vinte e dois de janeiro corrente, no qual o
Deputado Albino do Rosario Martinho, eleita pelo PS — Partido Socialista, solicita a sua

substituicdo para esta sessdo por motivos pessoais.

Face ao pedido de substituicdo referido, foi convocado o Senhor Carlos
Manuel Ferreira Correia, candidato seguinte na ordem da respetiva lista, e foi a vaga

preenchida, nos termos dos artigos septuagésimo oitavo e septuagésimo nono, da Lei
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namero cento e sessenta e nove/noventa e nove, de dezoito de Setembro, republicada

em anexo a Lei nimero cinco-A/dois mil e dois, de onze de Janeiro.

Deliberacgdo: - Tomado conhecimento.

A Senhora Primeira Secretaria da Assembleia procedeu a chamada dos
Membros da Assembleia, sendo feito o respetivo registo, verificando-se a presenca
de vinte e sete Membros: Cristina Maria Graca Marques, Inécia Cristina Avelino
Rodrigues, Joaquim de Jesus Carmo Gomes, Patricia Santos Louro Anacleto, Anténio
Augusto Fresco, Bruno Miguel Simdes Quaresma Santos, Maria do Carmo Piteira
Fernandes, Ivo Monteiro dos Santos, Moisés de Jesus Morgado, Paulo Jorge Marques
Frazdo, Luis Miguel Brites Saca, José Manuel Henriques Paiva, Carlos Manuel Ferreira
Correia, Carlos Alberto Bento Ferreira, Maria de Lurdes da Silva Gaido Monteiro,
Patricia Jeremias Rita Dinis, Pedro Miguel Mendonca Costa, Maria da Luz Pena
Manha, Maria Margarida Duque Pessegueiro, José Luis Gomes Ramos, Joaquina de
Fatima Espiguinha Proenca Ramalho, Alvaro Santos Capaz Gongalves, Samuel
Marques Frazdo, Marlene Vieira Agostinho Carvalho, Anténio Armando Frazéo Silva,
Lina Maria Davide Silva Louro e Silvestre Luciano Goncalves Pereira, Presidente da

Assembleia Municipal.

Faltou o Senhor:

- Artur Jorge da Silva Martinho;

- Membros do Orgéo Executivo presentes nesta sessao:

Encontravam-se presentes os seguintes membros do Orgdo Executivo:
- Presidente da Camara, Fernanda Maria Pereira Asseiceira.

- Vereadores:

- Luis Miguel Martins Pires;

- Maria Jodo VVaz Monteiro de Abreu Rodolfo;

- Hugo André Silva Ferreira Santarém;

- Oscar Manuel Justo Pires.
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ORDEM DO DIA

Pelas vinte e uma horas e quarenta minutos deu-se inicio a discussado

dos assuntos agendados na Ordem de Trabalhos.

O Senhor Presidente da Assembleia desejou a todos votos de Bom Ano
Novo, considerando que era a primeira sessdo do ano de dois mil e dezanove, do Orgéo
Deliberativo.

Esclareceu que o agendamento da presente sessdo de deve a Transferéncia
de Competéncias para os Orgdos Municipais e Intermunicipais, regulamentadas pela Lei
namero cinquenta/dois mil e dezoito, de dezasseis de agosto. Na sequéncia da
publicacdo de tal legislacdo tém sido publicados diversos Decretos-Lei setoriais que
concretizam essa transferéncia, em cada uma das areas a serem transferidas.

Refere-se nesses Decretos-Lei a necessidade de existir uma deliberacdo de
aceitacdo, ou ndo, das transferéncias, e cuja data da primeira sessdo ordinaria da
Assembleia Municipal j& se iria realizar em data posterior a necessidade de tomada de

deciséo por parte dos Orgdos Autarquicos.

Esclareceu que a convocatoria para a presente sessdo foi feita em

cumprimento com o estabelecido regimentalmente.

PONTO 1 - Transferéncia de Competéncias para as entidades

intermunicipais - Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, no ambito da Lei n.°

50/2018, de 16 de agosto e Diplomas Setoriais publicados. Documento ref.2
672/2019 (para deliberacdo)

Presente a proposta nimero seiscentos e setenta e dois, de dezasseis de

janeiro corrente, enviada pela Camara Municipal, sobre Transferéncia de Competéncias
para as entidades intermunicipais - Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, no
ambito da Lei nimero cinquenta/dois mil e dezoito, de dezasseis de agosto e Diplomas
Setoriais publicados, propondo a Assembleia Municipal de Alcanena, ao abrigo do
disposto a alinea ccc), do nimero um, do artigo trigésimo terceiro, da Lei numero
setenta e cinco-dois mil e treze, de doze de setembro, que esta delibere aceitar a
transferéncia de competéncias para a entidade intermunicipal — Comunidade
Intermunicipal do Médio Tejo, que decorrem da Lei-Quadro da Transferéncia de
Competéncias para as Autarquias Locais e para as Entidades Intermunicipais (Lei
namero cinquenta/dois mil e dezoito, de dezasseis de agosto) e vertidas nos seguintes

diplomas legais setoriais:

- Decreto-Lei numero noventa e nove/dois mil e dezoito, de vinte e oito
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de novembro, que concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos das

entidades intermunicipais no dominio da promocao turistica;

- Decreto-Lei nimero cento e um/dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro, que concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos das entidades

intermunicipais no dominio da justica;

- Decreto-Lei numero cento e dois/ dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro, que concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos das entidades
intermunicipais no dominio dos projetos financiados por fundos europeus e dos

programas de captacdo de investimento;

- Decreto-Lei numero cento e trés/dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro, que concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos das entidades

intermunicipais no dominio do apoio aos bombeiros voluntarios.

O Senhor Presidente da Assembleia deu a palavra a Senhora Presidente da
Cémara para fazer ruma breve introducdes de cada um dos diplomas em apreco.

A Senhora Presidente da Camara referiu que a Lei nimero cinquenta/dois
mil e dezoito, de dezasseis de agosto, consagra a publicacdo de vinte e dois diplomas
setoriais. Desses vinte e dois, ja foram publicados onze diplomas, nove deles ja estdo
aprovados em Conselho de Ministros, ha um diploma que ja esta consensualizado com a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e outro que ainda ndo esta
consensualizado e que diz respeito as transferéncias de competéncias para as freguesias.
Este altimo diploma estd a ser apreciado, conjuntamente, pela ANAFRE - Associa¢do
Nacional de Freguesias, ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e

pelo Governo.

A Associacdo Nacional de Municipios, que representa todos os Municipios,
ja tomou a sua posi¢do quanto a matéria, sendo que todos os diplomas ja publicados

mereceram aprovacao por parte daquela entidade.

Na sua opinido algumas destas transferéncias de competéncias poderiam ter

ido um pouco mais além. No entanto, trata-se de um ponto de partida.

Dos onze diplomas publicados, em quatro deles as transferéncias sdo
assumidas por via da transferéncia de competéncias para os 6rgdos intermunicipais,
sendo, no caso em concreto, para a Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo. Essa
transferéncia tem de ser aprovada pelas Assembleias Municipais e basta uma que nédo

delibere favoravelmente que essa transferéncia ja ndo se pode concretizar.
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As competéncias a transferir para o0s 0Orgdos intermunicipais sdo
competéncias nos dominios da promoc¢do turistica, na justica, gestdo de projetos
financiados por fundos europeus e programas de captacdo de investimento e protecéo
civil, no que respeita a parecer quanto a construcdo de novos quartéis de bombeiros

voluntarios.

Deu conhecimento que o Conselho Intermunicipal aprovou, por
unanimidade, aceitar estas competéncias, desde que os Orgdos Autarquicos dessem o

seu acordo prévio.

Relativamente a proposta de transferéncia de competéncias para 0s 6rgaos
municipais, constante da proposta referéncia seiscentos e setenta e quatro, em dois dos
Decretos-Lei referidos, muitas das propostas de transferéncia ja sdo exercidas ou dado
apoio, por parte dos municipios. Refere-se, concretamente, ao apoio a vitimas de

violéncia doméstica, reinsercao de jovens e adultos, entre outras.

Os diplomas foram enviados para todos os servigos, analisados com 0s
dirigentes, tendo-se verificado que o Municipio reunia condicdes de aceitar tais

transferéncias.

Seguidamente elencou e enquadrou os diversos diplomas que enquadram a

transferéncia de cada uma das competéncias.

- Decreto-Lei niumero noventa e sete/dois mil e dezoito, de vinte e sete
de novembro, que concretiza o quadro de transferéncias para os 6rgaos municipais

no dominio das praias maritimas, fluviais e lacustres.

Referiu que a Unica praia fluvial existente enquadra-se no dominio privado
do municipio e o presente decreto-lei ndo se refere a essas situacfes. A aceitacdo desta
transferéncia é in6cua mas pode ter eficacia futura pois ndo se sabe se podera haver a

criacdo de nova praia fluvial ao longo do percurso do Rio Alviela.

- Decreto-Lei numero noventa e oito/dois mil e dezoito, de vinte e sete
de novembro, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os
6rgaos municipais no dominio da autorizagdo de exploracdo das modalidades afins

de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo.

Antigamente estas situacGes eram enquadradas e reguladas pelos Governos
Civis. Com a sua extin¢do, passaram para a competéncia da Administracdo Central.
Pretende-se que a entidade fiscalizadora das atividades referenciadas funcione,

aproximando-se as atividades das entidades licenciadoras.
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Passardo assim a tratar destes assuntos nos Espacos do Cidadao e pedir a

emissdo de licenca. Para o municipio ndo existe aumento de despesa, pelo contrério,
existira arrecadacdo de receita. A Tabela de Taxas e Licencas terd de ser atualizada, e
manter-se-do as isen¢des para as associacdes do concelho, ja consagradas atualmente.
- Decreto-Lei numero noventa e nove/dois mil e dezoito, de vinte e oito

de novembro, que concretiza o quadro de transferéncias de competéncias para as
entidades intermunicipais no dominio da promocéao turistica, ja foi deliberado na

reunido de Camara anterior, realizada a vinte e um de janeiro.

Parece-lhe perfeitamente aceitavel que a Comunidade Intermunicipal do
Meédio Tejo possa participar na definicdo do turismo regional, na valorizagdo dos
produtos enddgenos, na procura de programas de financiamento e na programacado de
eventos ancora para a promocao turistica. E uma forma de aproximar as atividades
turisticas das Comunidades Intermunicipais, considerando que as entidades regionais de
turismo enquadram muitos municipios e tém dificuldade em descentralizar.

- Decreto-Lei numero cem/dois mil e dezoito, de vinte e oito de
novembro, que concretiza o quadro de transferéncias de competéncias para 0s

6rgaos municipais no dominio das vias de comunicacao.

O presente diploma consagra, agora, apenas a gestdo dos trogos de estrada
em perimetro urbano e dos trogcos desclassificados do Plano Nacional Rodoviario.

Exclui-se a sinalética vertical e horizontal.

O que se pretende a presente data fazer com esta competéncia delegada é o
licenciamento de outdoors ou outros licenciamentos, atravessamentos da rede viéria,
decisbes relacionadas com a utilizacdo e da propria gestdo da via. N&o estdo, também,

enquadradas as faixas de gestdo de combustivel.

A aceitacdo desta transferéncia de competéncias decorre em dois momentos:
0 primeiro é o de aceitacdo da gestdo dos trocos que integram o perimetro urbano e o
segundo momento € a mutacdo dominial (artigo sétimo) que s6 ocorrera depois de
acordo celebrado entre a Camara Municipal, o Governo e a Infraestruturas de Portugal e
que passara por deliberacdo futura da Camara Municipal e da Assembleia Municipal.__

- Decreto-Lei numero cento e um/dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para 0s
0rgaos municipais e das entidades intermunicipais no dominio da justica.

Relativamente a esta matéria, o Municipio ja desenvolve ou colabora com as

diversas instancias sobre muitas das competéncias referidas no presente diploma, como
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seja a reinsercdo de jovens e adultos, prevencdo e combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica e apoio as vitimas de crimes. Ainda que esta
competéncia esteja na area da justica, ela cruza-se com a vertente social que o

municipio ja exerce.

- Decreto-Lei numero cento e dois/dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro, que concretiza 0 quadro de transferéncia de competéncias para o0s
orgdos das entidades intermunicipais no dominio dos projetos financiados por

fundos europeus e dos programas de captacdo de investimento.

Sobre este assunto referiu ja ter sido deliberado na reunido de Cémara
realizada no passado dia vinte e um de janeiro e que, em bom rigor, as transferéncias
propostas ja sdo executadas pela Comunidade Intermunicipal, sendo o Pacto para a

Coesao Territorial um exemplo disso.

- Decreto-Lei nimero cento e trés/dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro, que concretiza 0 quadro de transferéncia de competéncias para 0s
o0rgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominio do apoio aos

bombeiros voluntérios.

Nesta matéria prevé-se que 0s municipios apoiem as Equipas de Intervencao
Permanente que, efetivamente, o Municipio ja apoia, sendo exemplo disso o protocolo
com a Associacdo dos Bombeiros Voluntarios de Minde, que foi aprovado na reunido de
Camara realizada no passado dia vinte e um de janeiro do corrente. Este diploma vem,
apenas, legislar o que ja se fazia mediante a celebracdo de protocolos entre as diversas
entidades competentes.

- Decreto-Lei numero cento e quatro/dois mil e dezoito, de vinte e nove
de novembro, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para 0s
6rgdos municipais no dominio das estruturas de atendimento ao cidadao.

Disse que, sobre esta matéria, 0 municipio ja dispde das valéncias previstas,
sendo que vem a legislacdo agora enquadrar aquilo que era feito protocolarmente. Além
disso, 0 municipio ja dispde de Gabinete de Apoio aos imigrantes, Centro Local de
Apoio & Integracdo de Imigrantes. Este diploma vem, apenas, reforcar a articulagdo que

ja ¢ feita. _

- Decreto-Lei numero cento e cinco/dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para 0s

6rgaos municipais no dominio da habitacéo.
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Prevé-se, com este Decreto-Lei, a transferéncia de competéncias no dominio
da habitacdo social, nomeadamente a gestdo de programas de apoio ao arrendamento
urbano e a reabilitacdo urbana; gestdo dos bens imdveis destinados a habitacéo social,
que integram o parque habitacional da administracdo direta e indireta do Estado, cuja

propriedade é transferida para 0s municipios.

O diploma vem ao encontro das areas que 0O municipio pretende
desenvolver. Permite 0 apoio a reabilitacdo urbana e permite poder-se vir a aceitar

habitacdes de entidades publicas.

Deu como exemplo os imoveis localizados junto as oficinas municipais que
sdo da responsabilidade do Instituto de Seguranca Social e que ainda se mantém sob o
regime de arrendamento. Pode-se vir a aceitar tais imdveis mas tal carece sempre de

negociacdo e depende de acordo expresso do municipio.

- Decreto-Lei nimero cento e seis/dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro, que concretiza 0 quadro de transferéncia de competéncias para 0s
0rgdos municipais no dominio da gestdo do patrimonio imobiliario publico, sem

utilizacao.

Informou que o Municipio aguardava a publicacdo deste Decreto-Lei,
considerando que existem, pelo menos, dois imdveis nestas condi¢cGes, um em Moitas
Venda e outro em Covédo do Coelho. Eventualmente poder-se-a, também, equacionar
casa que estava destinada a habitacdo do juiz, para fins de habitacdo social. Os imoveis
de Moitas Venda e Covéo do Coelho destinar-se-&o a fins comunitarios, um para a Junta
de Freguesia de Moitas Venda e o outro para acolher a sede do Rancho do Covéo do
Coelho.

Terd de haver uma atualizacdo do patrimoénio porgue essas entidades nem
sempre tém o seu patrimdénio registado. Solicita apoio as Juntas de Freguesia para que
sinalizem situacdo que sejam do conhecimento, sejam eles prédios rusticos ou urbanos.

- Decreto-Lei numero cento e sete/dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para 0s

6rgados municipais no dominio do estacionamento publico.

Esclareceu que esta competéncia ndo vinha obrigar a que 0s municipios se
substituissem a Guarda Nacional Republicana. Sera a Guarda Nacional Republicana que
ird continuar a fazer a fiscalizacdo. O que muda é que a receita sera setenta por cento

para 0s municipios e trinta por cento para a Guarda Nacional Republicana.
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Relativamente as &reas de estacionamento, o Municipio ja se pronuncia,
quer através da Comissao Municipal de Transito, quer em reunido de Camara.
Apds o enquadramento dos diplomas, concluiu dizendo que as presentes
transferéncias ndo conferem despesa, sendo que, nas situacdes onde possa vir a existir

teré de ser por acordo e consenso entre as entidades responsaveis.

E relevante destacar que a Camara Municipal avaliou e entendeu que se

reuniam condic¢des para se assumir as competéncias referenciadas.

O Senhor Presidente da Assembleia disse que, da explicacdo dada pela
Senhora Presidente da Camara, que ficou claro que a aceitacdo destas transferéncias ndo
tem implicacOes sobre os recursos e sobre as dotagdes da Camara Municipal porque
muitas delas, ainda que ndo fossem de direito, jA eram, ha muito assumidas pelas
Camaras Municipais. Tudo o que venha a implicar a existéncia de encargos, sera objeto

de deliberacéo pela Assembleia Municipal.

Questionou os Senhores Deputados se tinham alguma questdo, cometério ou

sugestdo a efetuar.

Solicitou do uso da palavra o Deputado Ivo Santos. Disse que, ha sua
opinido, que existe um conjunto de transferéncias de competéncias que, na realidade néo
tem afetos meios financeiros, o que demonstra alguma preocupacdo. Relativamente a
transferéncia de competéncias para os Orgaos intermunicipais também ficam muitas

duvidas dado que a lei ndo é clara nem explicita.

Solicitou do uso da palavra a Deputada Maria do Carmo esclarecendo
que a sua intervencdo nada tinha a ver com a transferéncia de competéncias, dado que,
0s municipios, melhor que ninguém séo os melhores conhecedores das necessidades das
populacdes. No entanto o que preocupa é ndo existir afetacdo de meios financeiros e
recursos humanos para concretizar tais transferéncias. Deveriam ter sido apresentados
os diplomas com todos os pacotes financeiros a atribuir, bem como fisicos e de recursos

humanos. _

O Deputado Joaquim Gomes disse estar a ser feita alguma confusdo na
interpretacdo dos assuntos porque a maior parte destas competéncias ja sdo exercidas
pelos Municipios e pelas Comunidades Intermunicipais. Verifica-se ndo ser necessario o
aumento de recursos humanos dado que se trata mais de questdes administrativas e de
criacdo de economia de escala. O Partido Socialista entende que tais transferéncias séo

oportunas e benéficas para o concelho.
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A Senhora Presidente da Camara esclareceu estar-se a induzir em erro
sobre o que foi dito. Os diplomas ndo trazem despesa associada. O Municipio é uma
entidade responsavel e esteve sempre na linha da frente na contencdo da despesa.
Muitas as competéncias sdo exercidas pelos recursos ja existentes e ndo se verifica a

necessidade de contratacdo de mais pessoal.

No que diz respeito ao licenciamento de jogos de fortuna ou azar, ser feito
no Balcdo do Cidaddo, com recurso aos meios humanos existentes, havendo, até,

arrecadacao de receita.

Na érea da justica, tal trabalho ja era desenvolvido pelos servigos sociais. _

Na area da protecdo civil, o municipio desde dois mil e dezoito que ja
assume o financiamento de cingquenta por cento da Equipa de Intervencdo Permanente.

Na area a habitacdo podera existir mais receita por via de financiamento
para a reabilitagdo urbana. A transferéncia de habitacdo passa pela existéncia de acordo

auténomo.

Na area do patrimonio, apenas se receberd o patriménio que se achar
importante. E considera-se importante receber aqueles que ja referenciou.

Na area do estacionamento, ndo existe despesa associada porque a
fiscalizacdo continua a ser competéncia da Guarda Nacional Republicana. Se a Camara
assumir fazer essa fiscalizacdo, em determinada area, a receita € cem por cento do

municipio, outros casos, a receita € de setenta por cento.

Se se falar nos diplomas da area da salde e da educacgdo, que tém despesa
associada, terd de se efetuar os devidos calculos. No entanto, ndo sdo esses diplomas

que estdo agora presentes a votacao.

N&ao havendo mais questdes, o Senhor Presidente da Assembleia colocou
a votacdo o Ponto Um da Ordem de Trabalhos, individualmente por cada um dos

diplomas. _

Deliberagdes individuais, relativamente Transferéncia de Competéncias
para as entidades intermunicipais - Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo,
no ambito da Lei nimero cinquenta/dois mil e dezoito, de dezasseis de agosto:

- Decreto-Lei numero noventa e nove/dois mil e dezoito, de vinte e oito
de novembro, que concretiza a transferéncia de competéncias para os Orgaos das

entidades intermunicipais no dominio da promocao turistica.

Deliberagdo tomada por maioria, com oito votos contra e dezanove

votos a favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias para a entidade intermunicipal
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— Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, vertida no Decreto-Lei nUmero noventa e
nove/dois mil e dezoito, de vinte e oito de novembro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para os 0rgaos das entidades intermunicipais no dominio da promogéo

turistica.

Votaram contra os Deputados, Senhores lvo Santos, Patricia Dinis,
Anténio Fresco, Maria do Carmo Fernandes, Paulo Frazdo, José Paiva, Maria de Lurdes

Monteiro e Maria da Luz Manha.

- Decreto-Lei namero cento e um/dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro, que concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos das entidades

intermunicipais no dominio da justica.

Deliberacdo tomada por maioria, com oito votos contra e dezanove
votos a favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias para a entidade intermunicipal
— Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, vertida no Decreto-Lei nimero cento e
um/dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para 0s 6rgaos das entidades intermunicipais no dominio da justica.

Votaram contra os Deputados, Senhores Ivo Santos, Patricia Dinis,
Antonio Fresco, Maria do Carmo Fernandes, Paulo Frazdo, José Paiva, Maria de Lurdes
Monteiro e Maria da Luz Manha.

- Decreto-Lei numero cento e dois/ dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro, gue concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgaos das entidades
intermunicipais no dominio dos projetos financiados por fundos europeus e dos

programas de captacéo de investimento.

Deliberacdo tomada por maioria, com oito votos contra e dezanove
votos a favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias para a entidade intermunicipal
— Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, vertida no Decreto-Lei nimero cento e
dois/ dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para os orgaos das entidades intermunicipais no dominio dos projetos
financiados por fundos europeus e dos programas de captacdo de investimento.

Votaram contra os Deputados, Senhores Ivo Santos, Patricia Dinis,
Antonio Fresco, Maria do Carmo Fernandes, Paulo Fraz&o, José Paiva, Maria de Lurdes
Monteiro e Maria da Luz Manha.

- Decreto-Lei numero cento e trés/dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro, que concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos das entidades

intermunicipais no dominio do apoio aos bombeiros voluntarios.
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Deliberagdo tomada por maioria, com oito votos contra e dezanove
votos a favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias para a entidade intermunicipal
— Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, vertida no Decreto-Lei nimero cento e
trés/dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos das entidades intermunicipais no dominio do apoio aos

bombeiros voluntarios.

Votaram contra os Deputados, Senhores Ivo Santos, Patricia Dinis,
Antonio Fresco, Maria do Carmo Fernandes, Paulo Frazdo, José Paiva, Maria de Lurdes

Monteiro e Maria da Luz Manha.

A Deputada Maria do Carmo Fernandes apresentou a seguinte

Declaracédo de Voto:

“Assunto: Descentralizacio de competéncias

O que estd em causa ndo é a descentralizagcdo em si, mas sim 0 processo que
dela decorre. Consideramos que este processo, para nos, estd a ser tratado “as 3
pancadas”, fechado em cupula, cujos resultados se observam desde o seu inicio:

1. A Lei-Quadro de 16 de agosto de 2018 previa que as autarquias se
pronunciassem acerca dos diplomas até dia 15 de setembro de 2018, o que ficou logo
sem efeito pela voz do Governo porque, segundo ele, ndo fazia sentido haver qualquer
pronuncia sem se conhecer os pacotes financeiros respetivos. Ou seja, o diploma legal

ficara desde logo sem efeito;

2. Até ao dia 7 de janeiro do presente, dos 21 diplomas previstos para
publicacdo no verdo de 2018 e respetivos pacotes financeiros, conforme o acordo entre
os dois maiores partidos com representacdo na Assembleia da Republica (AR), PS e
PSD, apenas 11 haviam sido promulgados pelo Senhor Presidente da Republica, a que
se juntaram mais dois (salde e educacdo) no dia 17, todavia, sem qualquer informacéo

sobre 0s recursos a eles inerentes;

3. A nova Lei das Finangas Locais prevé o Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo (FFD), cuja dotagdo ndo fora consagrada com qualquer verba no
Orgamento do Estado para 2019, tendo apenas o Governo inscrito uma norma na qual se
previa que os montantes a transferir para aquele Fundo, e os seus reforgos, fossem
assegurados, em 2019, por mero despacho dos membros do Governo, o que foi rejeitado

por larga maioria na AR bem como outra proposta parlamentar;

4. No passado dia 4 foi apresentado na AR um projeto de resolucéo, aprovado

na generalidade por maioria, que faz trés recomendag6es ao Governo, entre elas, que se
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dé a conhecer as autarquias até ao final deste més de janeiro os montantes do FFD e

patrimdnio a transferir e que se conceda um prazo de 60 dias, ap6s a publicagdo da Lei,
discutida na AR, que estabelece os montantes do FFD, para as autarquias se

pronunciarem acerca deles;

5. Posto isto, sem conhecermos 0s pacotes financeiros e a sua férmula de
calculo bem como os recursos humanos ou materiais inerentes aos diplomas sectoriais,
atendendo ao prazo estabelecido para pronuncia de alguns destes ja aprovados que
ocorre, consoante os casos da data de publicacdo, entre 31 de janeiro e 2 de fevereiro,
ndo podemos aceitar nem muito menos sermos cumplices numa tomada de decisdo de
“olhos vendados” que, neste caso, se materializa nesta deliberagdo de transferéncia de
competéncias do poder central para a Comissao Intermunicipal do Médio Tejo e para 0

Municipio de Alcanena.

Muitas autarquias, inclusivamente do PS - casos de Gaia, Barquinha ou
Salvaterra que rejeitaram, para j4, a transferéncia de competéncias -, tém percebido bem
0 que esta em causa e a responsabilidade que acarretam se aceitarem a descentralizacédo
ja para 2019 sem conhecerem o0s recursos financeiros, materiais e humanos inerentes
que compete ao Governo transferir. E um cheque em branco; uma desresponsabilizac&o!
Um processo que, supostamente, devia ser consensual, atendendo as suas
qualidades/virtudes, acabou por ser tratado com leviandade e por uma tremenda

incompeténcia.

Pelas razdes aqui apresentadas 0 nosso voto é contra.
Alcanena, 25 de janeiro de 2019”

As Deputadas Marlene Carvalho e Fatima Ramalho, Presidentes da Juntas

de Freguesia de Serra de Santo Antonio e Minde apresentaram a seguinte Declaracao

de Voto, conjunta:

“Presidentes de Junta de Freguesia — Cidadaos por Alcanena

Exmos. Senhores,

Embora compreendamos o enquadramento das preocupac6es dos deputados da
bancada Cidaddos por Alcanena, assumimos uma posi¢do favoravel a transferéncia de
competéncias para as comunidades intermunicipais e para as autarquias, considerando
que:

- Confiamos nas futuras decis6es da Administracdo Central e do Municipio de

Alcanena no que diz respeito a atribuicdo de verbas necessérias a delegagdo de

competéncias que decorrerdo deste processo de transferéncia;
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- A transferéncia de competéncias é uma mais-valia para a exceléncia do
servico que as entidades politicas poderdo realizar junto das comunidades, visto que da

primazia a proximidade entre as instituicdes e as pessoas.

Por conseguinte, as Presidentes de Junta de Freguesia Marlene Carvalho e
Fatima Ramalho votam a favor dos diplomas apresentados nesta Assembleia.”

PONTO 2- Transferéncia de Competéncias para 0s 6rgaos municipais -

Municipio de Alcanena, no ambito da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto e dos

diplomas setoriais publicados. Documento ref.2 674/2019 (para conhecimento e

apreciacio)

Presente a proposta nimero seiscentos e setenta e quatro, de dezasseis de
janeiro corrente, enviada pela Camara Municipal, sobre Transferéncia de Competéncias
para 0s 0rgaos municipais - Municipio de Alcanena, no ambito da Lei numero
cinquenta/dois mil e dezoito, de dezasseis de agosto, propondo a Assembleia Municipal
de Alcanena que esta delibere aceitar a Transferéncia de Competéncias para 0s 6rgaos
municipais - Municipio de Alcanena, no ambito da Lei nimero cinguenta/dois mil e
dezoito, de dezasseis de agosto e vertidas nos seguintes diplomas legais setoriais:

- Decreto-Lei nimero noventa e sete/dois mil e dezoito, de vinte e sete
de novembro, que concretiza a transferéncia de competéncias para os 06rgdos

municipais no dominio das praias maritimas, fluviais e lacustres;

- Decreto-Lei numero noventa e oito/dois mil e dezoito, de vinte e sete
de novembro, que concretiza a transferéncia de competéncias para os 06rgdos
municipais no dominio da autorizacdo de exploracdo das modalidades afins de jogos de

fortuna ou azar e outras formas de jogo;

- Decreto-Lei numero cem/dois mil e dezoito, de vinte e oito de
novembro que concretiza a transferéncia de competéncias para 0s 6rgdos municipais no

dominio das vias de comunicacao;

- Decreto-Lei nimero cento e um/dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro que concretiza a transferéncia de competéncias para 0s 6rgdos municipais e

das entidades intermunicipais no dominio da justica;

- Decreto-Lei numero cento e trés/dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro que concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e

das entidades intermunicipais no dominio da protecao civil (bombeiros voluntérios);
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- Decreto-Lei nimero cento e quatro/dois mil e dezoito, de vinte e nove
de novembro que concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais

no dominio das estruturas de atendimento ao cidadao;

- Decreto-Lei numero cento e cinco/dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro que concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no

dominio da habitag&o;

- Decreto-Lei numero cento e seis/dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro que concretiza a transferéncia de competéncias para 0s 6rgdos municipais no

dominio da gestdo do patriménio imobiliério publico sem utilizag&o;

- Decreto-Lei numero cento e sete/dois mil e dezoito, de vinte e nove de
novembro que concretiza a transferéncia de competéncias para 0s 6rgdos municipais no

dominio do estacionamento publico;

O Senhor Presidente da Assembleia disse que o enquadramento quanto ao

diploma tinha ja sido feito pela Senhora Presidente da Camara.

Questionou 0os membros presentes se tinham alguma questdo, comentario ou

sugestdo a fazer.

Solicitou do uso da palavra o Deputado Ivo Santos dizendo que, de acordo
com a Lei nimero cinquenta/dois mil e dezoito, de dezasseis de agosto, a ndo-aceitacao
das transferéncias de competéncias é da responsabilidade da Assembleia Municipal. No
entanto, questiona se a autorizacdo ndo deveria ser objeto de votacdo também.

Considera que a Assembleia Municipal se deveria pronunciar sobre a matéria
pelo que iria apresentar uma mocao para que se deliberasse sobre o assunto.

O Senhor Presidente da Assembleia esclareceu que o documento vem para
deliberacdo porque olhando para o regimento da Assembleia Municipal verifica-se que
o documento carece de deliberacdo. Olhando para os diplomas considerou-se ndo existir

duvidas que a proposta carece de deliberacéo.

Esclareceu, também, que por se estar perante uma Assembleia Municipal
Extraordinaria, ndo ha lugar & votacdo de mocgdes pelo que os deputados da CDU —
Coligagdo Democréatica Unitéaria poderdo apresentar o documento enquanto declaragdo

de voto. __

O Deputado Ivo Santos esclareceu que a mocdo dizia ndo somente quanto a
necessidade de votacdo da aceitagdo, ou ndo, mas sim da justificacdo da aceitacdo e

demais situagdes nela elencadas.
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Seguidamente apresentou o documento que sintetiza o ponto de vista do Grupo

Parlamentar CDU — Coligacdo Democratica Unitaria.

“Deliberacao sobre Transferéncia de competéncias

1. A Lei da transferéncia de competéncias para as autarquias (50/2018) e a de
alteracdo a Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (51/2018), aprovadas no final da sessdo legislativa, confirmam a
consagracdo do subfinanciamento do poder local e a transferéncia de encargos em areas
e dominios varios, colocando novos e sérios problemas a gestdo das autarquias e,

sobretudo, a resposta aos problemas das populacdes.

N&o pode deixar de ser considerado, alias, o conjunto de riscos associados a
legislacdo agora em vigor que, no ato de promulgacdo, o Presidente da Republica

referenciou:

- a sustentabilidade financeira concreta da transferéncia para as autarquias
locais de atribuicdes até este momento da Administracdo Central;

- 0 inerente risco de essa transferéncia poder ser lida como mero alijar de

responsabilidades do Estado;
- a preocupacdo com o ndo agravamento das desigualdades entre autarquias

locais;

- a exequibilidade do aprovado sem riscos de indefinicdo, com incidéncia

mediata no rigor das financas publicas;

- 0 afastamento excessivo do Estado de areas especificas em que seja essencial
0 seu papel, sobretudo olhando a escala exigida para o sucesso das intervencdes

publicas.

Por si sd, o publico reconhecimento destes riscos € prova bastante das

insuficiéncias e erradas opcGes adotadas na Lei.

Acresce que, em praticamente todos os dominios, apenas sdo transferidas para
as autarquias competéncias de mera execucdo, 0 que as coloca numa situagédo
semelhante a de extenses dos 6rgdos do Poder Central e multiplica as situacGes de
tutela a revelia da Constituicao, contribuindo para corroer a autonomia do Poder Local.

2. O carécter atrabiliario que rodeou o processo que conduziu a lei 50/2018, a
comecar nas incongruéncias do texto da Lei, teve expressdo no proprio debate e
aprovacdo do Orgcamento do Estado para 2019 no qual foram rejeitadas propostas
essenciais a concretizacdo da transferéncia de competéncias. Nao deixa de ser

significativo que o artigo da proposta de Lei sobre o Fundo Financeiro de
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Descentralizacdo que remetia (abusiva e ilegalmente, sublinhe-se) para diplomas do
Governo a afetagcdo dos meios financeiros tenha sido eliminado. A eliminacdo deste
artigo, traduzindo de forma clara a rejeicdo da Assembleia da Republica a pretenséo do
Governo de decidir dos montantes a transferir para o exercicio das competéncias, sé
pode ser lido como um impedimento de facto a sua concretizagcdo em 2019. Para & das
razGes mais substanciais quanto ao contetido e natureza do processo, este facto s por si
justifica que o municipio rejeite responsabilidades relativamente as quais ndo ha

qualquer garantia legal de virem acompanhadas de meios financeiros.

3. A lei 50/2018 prevé que os termos concretos da transferéncia em cada area
resultardo de Decreto-Lei a aprovar pelo Conselho de Ministros.

Porém, estabelece que essa transferéncia se possa fazer de forma gradual e
confere as autarquias a faculdade de optarem por adiar o exercicio das novas
competéncias por deliberacdo das suas assembleias, comunicando a sua opgao a DGAL

nos seguintes termos:

. Até 15 de Setembro de 2018, as autarquias que ndo pretendam a transferéncia
em 2019;
. Até 30 de Junho de 2019, as autarquias que ndo pretendam a transferéncia em
2020.

A partir de 1 de Janeiro de 2021 a Lei considera transferidas todas as

competéncias.

Varios municipios deliberaram atempadamente nos termos previstos na Lei,
alias os Unicos em vigor. As pressdes entdo dirigidas sobre as autarquias, invocando
interpretacdes abusivas da legislacdo ou dando como indtil as deliberacdes que a propria
Lei estabelecia levou a que muitos municipios, mesmo os que afirmavam discordancia
com a transferéncia de competéncia se acomodaram a operacdo desencadeada pelo

MAI, tivessem decidido ndo se pronunciar.

4. A apreciacgéo geral sobre o processo, 0 conjunto de implicacfes financeiras,
humanas e organizacionais, a auséncia de conhecimento sobre as matérias a transferir,
as condicOes e as suas implicacdes (s6 descortinaveis com a publicacdo de cada um dos
Decretos-Lei) deviam ter conduzido a que, responsavelmente e na defesa dos interesses
quer da autarquia quer da populacao, se rejeitasse a assuncao a partir de 1 de Janeiro de

2019, das novas competéncias.

A decisdo deste municipio, em Setembro passado, de ndo ter levado em linha

de conta 0 que consagra a Lei 50/2018 (a unica em vigor), clara e imperativamente,



ey 21
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ALCANENA
SESSAO EXTRAORDINARIA 25-01-2019
sobre o processo de transferéncia de competéncias e as condi¢des para 0 seu exercicio,
expbs a autarquia a decisdes que podiam lesar os interesses do municipio e das
populacdes. Este € 0 momento para, agora sem subterfugios, recusar um processo

objetivamente contrario aos interesses das populacdes.

Atendendo aos considerandos referidos a Assembleia Municipal de Alcanena
reunida a 25 de Janeiro de 2019 delibera:

1. Rejeitar a assuncdo, em 2019 e em 2020, das competéncias transferidas por

via dos decretos-lei sectoriais:

e Decreto-Lei 97/2018, 2018-11-27 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das praias maritimas, fluviais e
lacustres”;

e Decreto-Lei 98/2018, 2018-11-27 - “Concretiza o quadro de transferéncia de

competéncias para 0s 6rgaos municipais no dominio da autorizacdo de exploracdo das

modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo";

. Decreto-Lei 99/2018, 2018-11-28 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da promocdo turistica™;
. Decreto-Lei 100/2018, 2018-11-28 - "Concretiza o quadro de transferéncia de

competéncias para 0s 6rgaos municipais no dominio das vias de comunicagdo";

e Decreto-Lei 101/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para 0s 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominio da
justica™;
e Decreto-Lei 102/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de

competéncias para os 6rgaos das entidades intermunicipais no dominio dos projetos
financiados por fundos europeus e dos programas de captacdo de investimento™;
e Decreto-Lei 103/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para 0s 0rgaos municipais e das entidades intermunicipais no dominio do

apoio aos bombeiros voluntarios™;

e Decreto-Lei 104/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para 0s 6rgdos municipais no dominio das estruturas de atendimento ao
cidaddo"; _

e Decreto-Lei 105/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o0 quadro de transferéncia de

competéncia para 0os 6rgdos municipais no dominio da habitacéo";
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. Decreto-Lei 106/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para 0s 0Orgdos municipais no dominio da gestdo do patriménio
imobiliario publico sem utilizacdo";
. Decreto-Lei 107/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de

competéncias para 0s 6rgaos municipais no dominio do estacionamento publico".

2. Reclamar:

- 0 inicio de um processo sério de descentralizacdo inseparavel da consideracdo da

criacdo das regides administrativas;

- a reposicgéo das freguesias liquidadas contra a vontade das populacées;

- 0 encetar de um processo de recuperacdo da capacidade financeira dos municipios e da
sua plena autonomia, requisitos indispensaveis para o exercicio pleno daquelas que séo

hoje as atribuicdes do poder local e as competéncias dos seus 0rgaos;

- a identificacdo no dominio da transferéncia de novas competéncias, das que se
adequam ao nivel municipal, ndo comprometem direitos e fun¢des sociais do Estado
(designadamente a sua universalidade) e sejam acompanhadas dos meios financeiros
adequados e ndo pretexto para a desresponsabilizacdo do Estado por via de um
subfinanciamento que o atual processo institucionaliza.
Os eleitos da CDU

Ivo Santos

Patricia Dinis”

O Senhor Presidente da Assembleia reafirmou que se estava perante uma
sessdo de Assembleia Municipal Extraordinaria cujo foco principal esta agendado. N&o
estava agendada a discussdao da descentralizacdo administrativa do territorio. Entende
toda a fundamentacdo sobre a leitura do documento mas o debate € sobre a

Transferéncia de Competéncias para as Autarquias Locais.

O deputado Joaquim Gomes disse haver alguma confuséo quanto a Ordem
de Trabalhos da Mesa. A visdo apresentada tem a sua pertinéncia mas esta
desenquadrada porque se fala em descentralizacdo administrativa, ainda que se deveria

pensar sobre o assunto, no futuro.

N&ao havendo mais questdes, o0 Senhor Presidente da Assembleia colocou
a votagdo o Ponto Um da Ordem de Trabalhos, individualmente por cada um dos

diplomas. _
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Deliberagbes individuais, relativamente a Transferéncia de
Competéncias para os 6rgdos municipais - Municipio de Alcanena, no ambito da

Lei nimero cinquenta/dois mil e dezoito, de dezasseis de agosto:

- Decreto-Lei numero noventa e sete/dois mil e dezoito, de vinte e sete
de novembro, que concretiza a transferéncia de competéncias para os o6rgdos

municipais no dominio das praias maritimas, fluviais e lacustres.

Deliberagdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei numero noventa
e sete/dois mil e dezoito, de vinte e sete de novembro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das praias maritimas, fluviais e

lacustres.

Votaram contra os Deputados, Senhores Ivo Santos, Patricia Dinis, Maria
do Carmo Fernandes, Paulo Frazdo, José Paiva, Maria de Lurdes Monteiro e Maria da
Luz Manha.

- Decreto-Lei nUmero noventa e oito/dois mil e dezoito, de vinte e sete

de novembro, que concretiza a transferéncia de competéncias para 0s 0rgaos
municipais no dominio da autorizacéo de exploracdo das modalidades afins de jogos de

fortuna ou azar e outras formas de jogo.

Deliberacdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei nUmero noventa
e oito/dois mil e dezoito, de vinte e sete de novembro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para 0s 6rgaos municipais no dominio da autorizacdo de exploracdo das

modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo.

Votaram contra os Deputados, Senhores Ivo Santos, Patricia Dinis, Maria
do Carmo Fernandes, Paulo Frazdo, José Paiva, Maria de Lurdes Monteiro e Maria da
Luz Manha.

- Decreto-Lei numero cem/dois mil e dezoito, de vinte e oito de

novembro que concretiza a transferéncia de competéncias para 0s 6rgdos municipais no

dominio das vias de comunicacéo.

Deliberagdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei numero
cem/dois mil e dezoito, de vinte e oito de novembro que concretiza a transferéncia de

competéncias para 0s 6rgaos municipais no dominio das vias de comunicac&o.
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Votaram contra os Deputados, Senhores Ivo Santos, Patricia Dinis, Maria
do Carmo Fernandes, Paulo Frazdo, José Paiva, Maria de Lurdes Monteiro e Maria da
Luz Manha.

- Decreto-Lei numero cento e um/dois mil e dezoito, de vinte e nove de

novembro que concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e

das entidades intermunicipais no dominio da justica.

Deliberacdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei nimero cento e
um/dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro que concretiza a transferéncia de
competéncias para 0s 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominio da

justica.

Votaram contra os Deputados, Senhores Ivo Santos, Patricia Dinis, Maria
do Carmo Fernandes, Paulo Frazdo, José Paiva, Maria de Lurdes Monteiro e Maria da
Luz Manha.

- Decreto-Lei nimero cento e trés/dois mil e dezoito, de vinte e nove de

novembro que concretiza a transferéncia de competéncias para 0s 6rgdos municipais e
das entidades intermunicipais no dominio da protecdo civil (bombeiros voluntérios).

Deliberagdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei nimero cento e
trés/dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro que concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominio da

protecdo civil (bombeiros voluntarios).

Votaram contra os Deputados, Senhores Ivo Santos, Patricia Dinis, Maria
do Carmo Fernandes, Paulo Frazdo, José Paiva, Maria de Lurdes Monteiro e Maria da
Luz Manha.

- Decreto-Lei numero cento e quatro/dois mil e dezoito, de vinte e nove

de novembro que concretiza a transferéncia de competéncias para 0s 0rgdos municipais

no dominio das estruturas de atendimento ao cidadéo.

Deliberagdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei nimero cento e
quatro/dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro que concretiza a transferéncia de
competéncias para 0s 6rgdos municipais no dominio das estruturas de atendimento ao

cidaddo.
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Votaram contra os Deputados, Senhores Ivo Santos, Patricia Dinis, Maria
do Carmo Fernandes, Paulo Frazdo, José Paiva, Maria de Lurdes Monteiro e Maria da
Luz Manha.

- Decreto-Lei nimero cento e cinco/dois mil e dezoito, de vinte e nove de

novembro que concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no

dominio da habitacéo.

Deliberacdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei nimero cento e
cinco/dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro que concretiza a transferéncia de

competéncias para 0s 6rgaos municipais no dominio da habitacao.

Votaram contra os Deputados, Senhores Ivo Santos, Patricia Dinis, Maria
do Carmo Fernandes, Paulo Frazdo, José Paiva, Maria de Lurdes Monteiro e Maria da
Luz Manha.

- Decreto-Lei nimero cento e seis/dois mil e dezoito, de vinte e nove de

novembro que concretiza a transferéncia de competéncias para 0s 6rgdos municipais no

dominio da gestdo do patriménio imobiliario pablico sem utilizag&o.

Deliberagdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei nimero cento e
seis/dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro que concretiza a transferéncia de

competéncias para 0s 0rgaos municipais no dominio da gestdo do patrimonio

imobiliario publico sem utilizacéo.

Votaram contra os Deputados, Senhores Ivo Santos, Patricia Dinis, Maria
do Carmo Fernandes, Paulo Fraz&o, José Paiva, Maria de Lurdes Monteiro e Maria da
Luz Manha.

- Decreto-Lei nimero cento e sete/dois mil e dezoito, de vinte e nove de

novembro que concretiza a transferéncia de competéncias para 0s 0rgdos municipais no

dominio do estacionamento publico.

Deliberagdo tomada por maioria, com sete votos contra e vinte votos a
favor:- Aceitar a transferéncia de competéncias vertida no Decreto-Lei nimero cento e
sete/dois mil e dezoito, de vinte e nove de novembro que concretiza a transferéncia de
competéncias para 0s 6rgaos municipais no dominio do estacionamento publico.

Votaram contra os Deputados, Senhores Ivo Santos, Patricia Dinis, Maria
do Carmo Fernandes, Paulo Fraz&o, José Paiva, Maria de Lurdes Monteiro e Maria da
Luz Manha.
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A Deputada Maria do Carmo Fernandes apresentou a seguinte
Declaracéo de Voto:

“Assunto: Descentralizacio de competéncias

O que estd em causa ndo € a descentralizagdo em si, mas Sim 0 processo que
dela decorre. Consideramos que este processo, para nés, estd a ser tratado “as 3
pancadas”, fechado em cupula, cujos resultados se observam desde o seu inicio:

1. A Lei-Quadro de 16 de agosto de 2018 previa que as autarquias se
pronunciassem acerca dos diplomas até dia 15 de setembro de 2018, o que ficou logo
sem efeito pela voz do Governo porque, segundo ele, ndo fazia sentido haver qualquer
prondncia sem se conhecer os pacotes financeiros respetivos. Ou seja, o diploma legal

ficara desde logo sem efeito;

2. Até ao dia 7 de janeiro do presente, dos 21 diplomas previstos para
publicacdo no verdo de 2018 e respetivos pacotes financeiros, conforme o acordo entre
os dois maiores partidos com representacdo na Assembleia da Republica (AR), PS e
PSD, apenas 11 haviam sido promulgados pelo Senhor Presidente da Republica, a que
se juntaram mais dois (salde e educacdo) no dia 17, todavia, sem qualquer informacéo

sobre 0s recursos a eles inerentes;

3. A nova Lei das Finangas Locais prevé o Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo (FFD), cuja dotacdo ndo fora consagrada com qualquer verba no
Orcamento do Estado para 2019, tendo apenas o Governo inscrito uma norma na qual se
previa que os montantes a transferir para aquele Fundo, e os seus reforcos, fossem
assegurados, em 2019, por mero despacho dos membros do Governo, o que foi rejeitado

por larga maioria na AR bem como outra proposta parlamentar;

4. No passado dia 4 foi apresentado na AR um projeto de resolucéo, aprovado
na generalidade por maioria, que faz trés recomendac6es ao Governo, entre elas, que se
dé a conhecer as autarquias até ao final deste més de janeiro os montantes do FFD e
patrimonio a transferir e que se conceda um prazo de 60 dias, ap6s a publicacdo da Lei,
discutida na AR, que estabelece os montantes do FFD, para as autarquias se

pronunciarem acerca deles;

5. Posto isto, sem conhecermos os pacotes financeiros e a sua formula de
calculo bem como os recursos humanos ou materiais inerentes aos diplomas sectoriais,
atendendo ao prazo estabelecido para pronuncia de alguns destes ja aprovados que
ocorre, consoante os casos da data de publicacdo, entre 31 de janeiro e 2 de fevereiro,

ndo podemos aceitar nem muito menos sermos cumplices numa tomada de deciséo de
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“olhos vendados” que, neste caso, se materializa nesta deliberagcdo de transferéncia de

competéncias do poder central para a Comissdo Intermunicipal do Médio Tejo e para o

Municipio de Alcanena.

Muitas autarquias, inclusivamente do PS - casos de Gaia, Barquinha ou
Salvaterra que rejeitaram, para ja, a transferéncia de competéncias -, tém percebido bem
0 que estd em causa e a responsabilidade que acarretam se aceitarem a descentralizacdo
ja para 2019 sem conhecerem 0s recursos financeiros, materiais e humanos inerentes
que compete ao Governo transferir. E um cheque em branco; uma desresponsabilizac&o!
Um processo que, supostamente, devia ser consensual, atendendo as suas
qualidades/virtudes, acabou por ser tratado com leviandade e por uma tremenda

incompeténcia.

Pelas razdes aqui apresentadas 0 nosso voto é contra.
Alcanena, 25 de janeiro de 2019”

As Deputadas Marlene Carvalho e Fatima Ramalho, Presidentes da Juntas
de Freguesia de Serra de Santo Antonio e Minde apresentaram a seguinte Declaracao

de Voto, conjunta:

“Presidentes de Junta de Freguesia — Cidad&os por Alcanena

Exmos. Senhores,

Embora compreendamos o enquadramento das preocupagoes dos deputados da
bancada Cidaddos por Alcanena, assumimos uma posicao favoravel a transferéncia de
competéncias para as comunidades intermunicipais e para as autarquias, considerando

que:

- Confiamos nas futuras decisdes da Administracdo Central e do Municipio de
Alcanena no que diz respeito a atribuicdo de verbas necessarias a delegacdo de

competéncias que decorrerdo deste processo de transferéncia;

- A transferéncia de competéncias € uma mais-valia para a exceléncia do
servigo que as entidades politicas poderao realizar junto das comunidades, visto que da

primazia a proximidade entre as instituicdes e as pessoas.

Por conseguinte, as Presidentes de Junta de Freguesia Marlene Carvalho e
Fatima Ramalho votam a favor dos diplomas apresentados nesta Assembleia.”
Pelas vinte e trés horas e trinta minutos, foi encerrada a sesséo, tendo a

ata sido lida e aprovada, em minuta, por unanimidade.




