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RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DE 2025 DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DE 2009 — 01-01-25 A 30-04-
2025

SIGLAS E ACRONIMOS

ARU — Area de Reabilitagdo Urbana

ATAM — Associagdo de Trabalhadores da Administragdo Local

CCVA - Centro de Ciéncia Viva do Alviela

Cfr. — Conforme

CCP — Cédigo dos Contratos Publicos

DDSU - Divisdao de Desenvolvimento Sustentavel e Urbanismo

DL — Decreto-Lei

DPGOM - Divisao de Planeamento e Gestdao de Obras Municipais

DR — Didrio da Republica

IGF — Inspec¢ao Geral de Finangas

MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao

ORU - Operacdes de Reabilitagdo Urbana

PERU - Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana de Reabilitacdo Urbana
POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

PPR — Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas
RMUE - Regulamento Municipal da Urbanizacao e da Edificacao

RGPC — Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao

RGECR — Responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo (do PPR)
RIAVD - Resposta Intermunicipal de Apoio a Vitima de Violéncia Doméstica
ROSM — Regulamento de Organizac¢do dos Servicos Municipais

SAAS - Regulamento Interno do Servico de Atendimento e Acompanhamento Social

SIADAP - Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do Desempenho na Administracao

Publica
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SNC — Sistema de Normalizacao Contabilistica
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2025

1. INTRODUGAO

Em cumprimento do disposto na alinea b), do n.2 4, do artigo 6.2, do Regime Geral da
Prevencdo da Corrupgdo (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei (DL) n.2 109-E/2021,
de 9 de dezembro?, procede-se a elaboracdo do relatério de avaliagdo anual, relativamente
as situacdes identificadas de risco constantes do Plano de Prevencdo de Riscos de

Corrupcgao e Infragdes Conexas (PPR) do Municipio de Alcanena.

O PPR a que respeita este relatério foi aprovado pela Cadmara Municipal de Alcanena em
21 de dezembro de 2009 e vigorou até 30 de abril de 2025, data em que entrou em vigor o

PPR revisto, aprovado pela Camara em 21 de abril de 2025.

Assim, o presente relatdrio de avaliacdo anual sistematiza o trabalho desenvolvido pelo
Municipio de Alcanena no periodo de 01 de janeiro de 2025 a 30 de abril de 2025, no que
respeita a execucdo das medidas preventivas e corretivas previstas no PPR de 2009, que
permitem reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto projetado dos riscos

identificados e graduados.

De igual modo, este relatério quantifica o grau de implementacdo das medidas
identificadas, bem como nos casos de as mesmas terem sido parcialmente executadas ou
ainda nao terem sido de todo implementadas, concebendo-se, nos casos possiveis, a

calendarizacdo da sua plena concretizagao.

! Diploma legal que também cria o Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC) e procede a terceira
alteragdo ao DL n.2 276/2007, de 31 de julho, alterado pelo DL n.2 32/2012, de 13 de fevereiro, e pela Lei n.2
114/2017, de 29 de dezembro, que aprova o Regime Juridico da Atividade de Inspegdo da Administracdo
Direta e Indireta do Estado.
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2. METODOLOGIA DE MONITORIZAGAO DA EXECUGAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS
E CORRETIVAS

Neste capitulo explana-se a metodologia utilizada na monitorizacdo da execug¢do das
medidas preventivas e corretivas das situacdes (atividades) identificadas, no PPR de 2009,
bem como os resultados compilados pelo responsavel geral pela execucdo, controlo e
revisdo (RGECR) do PPR e da analise efetuada pelos(as) diferentes responsaveis de cada

uma das areas de atividade.

Recorde-se que a metodologia da graduac¢dao dos riscos do PPR de 2009 em vigor teve
apenas em consideracdo a frequéncia do risco em 4 categorias, a saber: muito frequente,

frequente, pouco frequente e inexistente.

No entanto, para além de se identificar a probabilidade (frequéncia) do risco deve ter-se
em conta o impacto dos riscos, pelo que a matriz de risco deve cruzar os niveis atribuidos

nestas duas varidveis e obter uma classificacdao corresponde ao grau de risco.

Assim, para efeitos da classificacdo (graduacdo) do estado de implementacdo da execucao
das medidas preventivas e corretivas, relativamente as situacdes identificadas como muito
frequentes, pelo PPR de 2009, considerou-se, como riscos elevados ou maximos; situacoes
consideradas como frequentes considerou-se como riscos moderados e situagdes

consideradas como pouco frequente ou inexistente considerou-se como riscos fracos.

Quanto ao grau de implementacao das medidas preventivas, e, ou corretivas de riscos de
corrupgdo e infracdes, seguindo-se os critérios mencionados na tabela n.2 1, graduou-se
em: implementada; por implementar ou em curso; ndo implementada; ndo aplicavel ou

sem efeito.
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Tabela 1 - Matriz de classificagao do grau de implementagao

das medidas preventivas e corretivas

Grau de implementagao Descrlgao

2 - Por implementar ou em | A medida preventiva e/ou corretiva ndo foi aplicada na

curso totalidade ou apenas foi executada parcialmente.

3 - Ndo implementada A medida preventiva e/ou corretiva ndo foi executada
por falta de recursos humanos, financeiros ou técnicos;
ndo foi realizada qualquer atividade e/ou contratagdo
nesse ambito; aguarda aprovagcao superior; outros

motivos discriminados no campo das observagdes.

4 - Nio aplicivel ou sem | A medida preventiva e/ou corretiva é inaplicavel no
efeito ambito da atividade, por ndao se enquadrar nas
competéncias da unidade organica; a implementacao da
medida depende da execugdo prévia de outra medida; o
procedimento nao foi executado porque se verificou que

0 mesmo estaria desadequado, ou nado era exigido.

O anexo 1 a este relatério que constitui a tabela n.2 2 identifica o estado de execucao
(monitoriza) cada uma das medidas preventivas e, ou, corretivas dos riscos de corrupc¢ao e

infragcGes conexas assinalados no PPR de 2009.
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3. CONCLUSOES

Todos os trabalhadores devem estar cientes das suas responsabilidades e, desse modo,

adotar comportamentos dignos, honestos, integros e transparentes, numa cultura

organizacional de apoio e entreajuda que permita fomentar uma melhor execu¢do do PPR

do Municipio de Alcanena.

Aos responsaveis das unidades organicas, designados para o efeito, compete um papel

fundamental na prevencdo e na detecdo da corrupcdo, através de uma monitorizacao

idénea e ativa das atividades e trabalhadores a seu cargo.

Nesse sentido foi monitorizado e apreciado o controlo existente quanto as situacoes

identificadas pelo PPR de 2009, reportadas ao periodo de 01 de janeiro a 30 de abril de

2025 e conclui-se o seguinte no que respeita ao grau de implementacao das medidas, tendo

em conta o constante do mapa de monitoriza¢do deste relatério que constitui o anexo 1

- O plano de 2009 identifica 137 medidas preventivas e corretivas.?

- Dessas 137 medidas verifica-se que:

Estado de Implementacao N.2 de medias %
Implementada 70 51,10
Por implementar ou em curso 53 38,68
Ndo implementada 4 2,92
N3o aplicavel ou sem efeito 10 7,30

Total 137 100,00

2 Nota metodolégica (importante):

— Considerou-se uma medida = uma entrada com estado explicito na coluna “Estado de implementacao”.
— Quando numa mesma linha surgem varias medidas, mas um tnico estado, contou-se apenas 1 medida, pois é

assim que o plano as trata operacionalmente.
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As medidas em curso distinguem-se, na sua maioria, por refletirem processos
complexos, que decorrem, em grande parte, das vdrias alteragdes legislativas que se tém
verificado nas diversas areas e /ou necessidade de mais Recursos Humanos, pelo que a sua
implementacao tem sido gradual, prevendo-se, na sua maioria a implementacao plena a

curto ou a médio prazo.

- As medidas ndao implementadas carecem de atengdo e tomada de decisdes por parte

do municipio.

Verifica-se um grande desfasamento temporal do PPR 2009 o qual se encontra feito
conforme o ROSM em vigor ao tempo. Contudo, hoje o ROSM ja ndo é o mesmo, nao
existindo os departamentos e divisdes mencionados no Plano, sendo que também vdrios

dos responsdveis indicados no mesmo ja nao se encontram ao servi¢o da autarquia.

As areas de atuacdo sdo semelhantes, pelo que a monitorizagdo teve em conta as mesmas

e nao os Departamentos ou Divisdes.

A situacdo de desfasamento do Plano referida no pardgrafo anterior, fica desde logo
evidenciada quando no anexo 1 deste relatdrio se referem as DivisGes “DPGOM” e “DDSU”,
gue ndo existem no Plano de 2009. Tal facto pode ser considerado um dos exemplos da
necessidade de reformulacdo do PPR, a implementar, por areas, assim como a
reestruturacao organica de Recursos Humanos e as alteragdes legislativas. Assim, o PPR foi
revisto em 2025, tendo sido aprovado pela CaAmara na sua reunido realizada em 21 de abril

desse ano.

Para esse efeito, a Camara Municipal de Alcanena contratualizou uma prestacdo de servico
de apoio na revisdo do PPR, com uma entidade externa, no caso a Associacdo dos

Trabalhadores da Administracdo Local (ATAM).
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4. RECOMENDAGOES

Feito o diagndstico de execugao do PPR de 2009, entende-se por conveniente proceder as

seguintes recomendagdes:

GERAIS

Feito o diagndstico de execugao do PPR de 2009, entende-se por conveniente proceder as

seguintes recomendagdes:

1.

Como se disse foi aprovada em abril de 2025 a nova versao do Plano de Prevencdo de
Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas do Municipio de Alcanena, de modo a este ser
um instrumento de gestdo preventiva adaptado as exigéncias legais vertidas no RGPC,
designadamente a identificacdo da probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel

de cada situacdo, de forma a permitir a graduacgdo dos riscos 3.

. O PPR atualmente em vigor, devera ser continuamente atualizado e monitorizado, com

uma visdo holistica e num processo participativo.*

. Quando se identifiquem novos riscos de grau elevado ou maximo, ou se justifique a

alteracdo significativa das medidas propostas ou implementadas, deverda ser
comunicado tal facto ao RGECR do PPR, para que proponha a atualizacdo e revisdo do
plano.®

Nas situacdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdao devem ser, na

medida do possivel, mais exaustivas, sendo prioritdria a respetiva implementacdo. ®

. O reforco deve ser feito através da intensificacdo da monitorizacdao das medidas de

controlo implementadas, atualizacdo de processos e circulares de divulgacdo, bem como

de acdes de sensibilizacdo e formacdo.”

3 Cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do RGPC.

4Vide Guia n.° 1/2023 do MENAC, disponivel em: https://mec-anticorrupcao.pt/wp-
content/uploads/2023/12/guia-n1-2023.pdf

% Vide n.° 5 do artigo 6.° do RGPC.

¢ Cf. alinea d) do n.° 2 do artigo 6.° do RGPC

7 Vide Guia n.° 1/2023 do MENAC



RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DE 2025 DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DE 2009 — 01-01-25 A 30-04-
2025

6. Os trabalhadores devem estar capacitados para as questdes de ética, conduta e
integridade e das consequéncias da participacdo em atividades que possam colocar em
causa o interesse publico.®

7. No més de outubro de cada ano, deve ser elaborado um relatério de avaliagao intercalar
quanto as situacdes identificadas de risco elevado ou méaximo.?

8. Em abril de cada ano, deve ser elaborado um relatdrio de avaliagao anual reportado ao
ano anterior, no qual deve conter nomeadamente a quantificacdo do grau de
implementac¢ao de todas as medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como
a previsdo da sua implementac3o.%°

9. O presente relatério deve ser reportado ao drgdo executivo do Municipio de Alcanena

10. O relatério devera ser divulgado a todos os trabalhadores municipais e disponibilizado,
no prazo de 10 dias, na Intranet do Municipio de Alcanena, bem como na sua pagina
oficial da Internet.!!

11. De igual modo o relatério devera, no prazo de 10 dias contados desde a sua
implementac3o e respetivas revisdes ou elaboracdo!?, ser remetido ao MENAC e a
IGF13.

ESPECIFICAS

12. Devera ser alterado o Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo Local do
Concelho de Alcanena, por forma a efetuar a adequa¢dao do mesmo as exigéncias da
Plataforma que se encontra em funcionamento.

13. Como ainda existem bastantes horas extraordinarias, deverdo ser reformulados mais
alguns horarios, nomeadamente nos servicos de Biblioteca, Cine-Teatro, Cultura e
Turismo, Bombeiros, porquanto a realizagdo de trabalho suplementar/extraordinario,
deve verificar os pressupostos e condicionalismo exigidos pelo art.2 227.2 do Cddigo
do Trabalho, "...balizando-se pela necessidade da entidade empregadora ter de fazer

face a um acréscimo eventual e tempordrio de trabalho e pela inexigibilidade de

8 Vide Guia n.° 1/2023 do MENAC

9 Vide alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC.
10Vide alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC
11 Cf. o disposto no n.° 6 do artigo 6.° do RGPC
12 cf. o disposto no n.2 7 do artigo 6.2 do RGPC.
13 Cf. o disposto no n.2 8 do artigo 6.2 do RGPC.
12



MUNICIPIO DE ALCANENA

14.

15.

16.

17.

18.

19.

admissdo de trabalhador, para suprir essa caréncia pontual (n.2 1), a que acrescem os
casos de forca maior ou quando seja indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo
grave para a empresa ou para a sua viabilidade (n.2 2)". Note-se que o
desenvolvimento de atividades programadas, ndo enquadram o conceito de trabalho
suplementar, a ndo ser que pontualmente e excecionalmente as mesmas sejam
inviabilizadas por falta de recursos humanos.

Contratar trabalhadores para o servico de Recursos Humanos e outras areas onde se
manifesta escassez, para colmatar a caréncia de recursos para fazer face ao trabalho
que é necessario desenvolver.

Efetuar o reporte trimestral das reclamacdes recebidas ou efetuadas no servico de
Recursos Humanos, com o ponto de situagdo em que as mesmas se encontram, por
forma a aferir a boa gestdo das mesmas.

Atualizar e aperfeicoar a Norma de Controlo Interno, pois atenta a data da aprovacgao
da norma em vigor e as varias alteraces legislativas é necessdria e premente a
respetiva atualizacdo. Recomenda-se ainda que a norma que vier a ser produzida
englobe os diversos servicos e ndo apenas a area financeira, tendo em consideracao
de igual modo, o vertido nom artigo 15.2 do RGPC.

Reforcar os Recursos Humanos afetos ao servico de patrimdnio para que os bens
possam ser todos etiquetados e feita a verificacdo fisica dos mesmos. Efetuar a
circularizacao, ainda que por amostragem.

Reforgar os Recursos Humanos afetos ao servigo de aprovisionamento e equacionar
outros recursos necessarios, por forma a poder criar-se o armazém.

Criar o servico de contratacdo publica, sendo necessarios Recursos Humanos, o qual

deve englobar o aprovisionamento.
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ANEXO 1
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TABELA 2 — MAPA DE MONITORIZAGAO DA EXECUGAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS DAS SITUAGOES

IDENTIFICADAS DE RISCO ELEVADO OU MAXIMO (CUJA FREQUENCIA DO RISCO E MUITO FREQUENTE)

Area de potencial
risco existéncia
de risco

Frequéncia do
risco

Estado de
implementaca
o

Medidas propostas

Observagoes

Educagao; Patr

imoénio, Cultura e

Ciéncia, Tempos Livres e Desporto; Saude; Agao

Social; Habita¢ao; Protecdao Civil; Urbanismo.

Inexisténcia  de
Instrumento,
geral e abstrato,
gue estabeleca as
regras de
atribuicao de
beneficios
publicos
(subsidios,
subvencdes,
bonificagdes,
ajudas,
incentivos,
donativos etc...).

Frequente

Aprovacdo de regulamentos

municipais  relativos a
concessdo de beneficios, | Implementada
que estabeleca os

procedimentos e os critérios
de atribuicdo.

Implementada plataforma do Associativismo.

Regulamento  Municipal de  Apoio ao
Associativismo Local do Concelho de Alcanena (DR
n.2 54, 2.2 série, parte H de 16-03-2023). Estd a ser
revisto para adequagdo a plataforma. Em
fevereiro de 2025, foi iniciada a revisao.

Regulamento do SAAS (DR n.2 54, 2.2 série, parte
H de 16-03-2023);

de
por

Atribuicdo
subsidio
drgao singular.

Pouco
frequente

Publicitagao do | Implementada
regulamento,
nomeadamente do sitio do

municipio na internet.

Os regulamentos sdo disponibilizados no site do
Municipio. Os apoios s3ao decididos por
deliberacdo da Camara Municipal.

No portal do associativismo do Concelho de
Alcanena existe uma area dedicada
especificamente a tramitagdo online da

15
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o

informacado sobre candidaturas de apoio e ao seu
acompanhamento, intitulada Balcdo Associativo.
As Candidaturas a apoios pontuais e regulares sdo
aqui centralizadas avaliadas e registadas, estando
ao dispor toda a regulamentagdo existente
(Regulamento de Apoio ao Associativismo Local,
Regimento do Conselho  Municipal do
Associativismo Local, formularios de candidatura e
legislacdo).

Existéncia de | Inexistente Implementacdo de sistema | Implementada | As candidaturas serdo analisadas e avaliadas por

situacOes de gestdo documental que uma Comissdo de Avaliacdo multidisciplinar, nos

indiciadoras  de evidencie que o beneficidrio termos definidos no Regulamento.

conluio entre os cumpre todas as normas No ambito da Acdo Social, a atribuicdo de apoio

intervenientes no legais aplicaveis. decorre da formalizagdo de candidatura e

processo. apresentagdo da respetiva documentagdo para
instrucdo do processo e posterior avaliagdo
socioecondmica. A ndo apresentagdo da
documentacdo inviabiliza a atribui¢do do apoio.

Existéncia de | Inexistente Exigéncia de declaragbes de Por Estd j4 a ser implementada a feitura de

situagdes de interesses. implementar | declaragBes de inexisténcia de conflitos de

favoritismo ou em curso | interesses por todos os elementos da Comissdo de

injustificado  por Avaliagdo.

um determinado

beneficidrio.

Existéncia de | Inexistente Uniformizacao e | Implementada | Conforme previsto no Regulamento o servico de

impedimentos,

consolidacdo da informacgao

apoio ao Associativismo é detentor de Lista
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes

risco existéncia risco implementaca

de risco o

com a relativa a todas as pessoas e atualizada dos titulares dos 6rgdos sociais e
participacdo de todas as entidades respetiva ata de nomeacdo e tomada de posse, os
eleitos locais e de beneficiarias. quais sdo submetidos na plataforma de Gestdo
funciondrios ou Associativa e sdo validados pelos elementos das
de familiares no varias areas.
Orgdo social das
entidades
beneficidrias.
Nao Frequente Apreciacdo de todas as | Implementada | Os beneficidrios apresentam relatérios das
apresentacgao, por solicitacbes no mesmo ato atividades apoiadas. O Regulamento prevé
parte dos decisorio. também o acompanhamento e fiscalizacdo pelos
beneficidrios, de competentes servigos camararios.
instrumento que
garante a
aplicacdao regular
do beneficio
(contrato,
protocolo, etc...).

Nao Frequente Publicitagdo dos beneficios, | Implementada | Os beneficidrios apresentam relatérios das
apresentacao, nomeadamente no sitio do atividades apoiadas. O Regulamento prevé
pelos municipio na internet, bem também o acompanhamento e fiscalizagdo pelos

beneficiarios, dos
relatérios das
atividades.

como de todas a informagao
sobre as entidades
beneficiarias.

competentes servigos camararios.
A publicitacdo dos beneficios concedidos é feita
nos termos legais.

17
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o

Auséncia de Pouco Verificagdo/apreciacio do | Implementada | A publicitacdo dos beneficios concedidos é feita

mecanismo de frequente compromisso assumido pela nos termos legais.

publicitacdo. entidade beneficiaria. Os Dbeneficidrios apresentam relatérios das
atividades apoiadas. O Regulamento prevé
também o acompanhamento e fiscalizacdo pelos
competentes servigos camararios.

N3o aplicacdo de Muito Implementacdo de 1- A grande maioria dos apoios relacionados

“san¢bes” quando frequente mecanismos de controlo com a Educacdo esta regulada por legislacao.

ha interno  que  permitam | Implementada

incumprimento despistar  situacBes  de 2 — Regulamento Municipal de Apoio ao

ou cumprimento favoritismo por um Associativismo Local do Concelho de Alcanena (DR

defeituoso por
parte do
beneficidrio.

determinado beneficiario.

n.2 54, 2.2 série, parte H de 16-03-2023) com os
objetivos, os programas e os procedimentos a
considerar para o enquadramento dos apoios que
a Camara Municipal de Alcanena concede as
associagdes com sede ou nucleo no concelho, bem
como grupos informais, instituicGes particulares
de solidariedade social e entidades religiosas do
concelho. A andlise das candidaturas é feita por
uma Comissdo multidisciplinar.

A atribuicdo de apoio implica a apresentagao
de um relatério final. Estd também previsto
acompanhamento pelos servigos camararios.

Estd implementada a 1.2 fase da plataforma
do Associativismo, estando as Associacbes ja
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o

inscritas na mesma e apresentam nela as
candidaturas e os demais documentos. Esta a ser
implementada a 2.2 fase.

O Regulamento Municipal de Apoio ao
Associativismo Local do Concelho de Alcanena
estd a ser revisto para uma melhor adequacdo a

plataforma.
3 - Regulamento Municipal "Acreditar
Alcanena - Atribuicdo de Apoio Financeiro

Extraordinario as Freguesias"(DR n.2 6/2023, 2.2
série, parte H de 09-01-2023).

4 — Regulamento Municipal de Apoio a fixacdo
de Médicos/as no Concelho de Alcanena. (DR n.2
231, 2.2 Série, de 28-11-2025).

5 — SAAS (DR n.2 54, 2.2 série, parte H de 16-
03-2023); Regulamento de Atribuicdao do Cabaz
Bebé Feliz (DR n.2 70, 2.2 série, parte H de 12-04-
2021); Regulamento de Atribuicdo do Cabaz
Infancia Feliz (DR n.2 71, 2.2 série, parte H de 13-
04-2021); Regulamento de Apoio Extraordinario
aos Estudantes do Ensino Superior (DR n.2 70, 2.2
Série, parte H de 12-04-2021); (RIAVD -
Regulamento Interno das Estruturas de
Atendimento da Comunidade Intermunicipal do
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o

Médio Tejo. (DR n.2 119, 2.2 série, parte H de 22-
06-2021).

6 - Regulamento de Atribuicdo e Gestdo das
Habita¢Ges Sociais em Regime de Renda Apoiada
do Municipio de Alcanena (DR n.2 218, 2.2 série,
parte H de 10-11-2021); Regulamento Municipal
de Arrendamento Acessivel (DR n.2 236, 2.2 Série,
de 05-12-2025).

7 - Regulamento de concessdo de apoios
sociais aos Bombeiros Voluntarios do concelho de
Alcanena (DR n.2 204, 2.2 Série, parte H de 21-10-
2022. Foi alterado e republicado no DR n.2 228, 2.2
Série, de 25-11-2025).

8 — Isengdes e redugbdes o ambito do Urbanismo,
estdo previstos nos artigos 102 a 142 do
Regulamento e Tabela de Taxas e Licencgas do
Municipio de Alcanena.

9 - Acreditar Alcanena — Regulamento de
Incentivos Fiscais a Fixacdo de Pessoas, Familias e
Empresas. Alcanena (DR n.2 55, 2.2 Série, parte H
de 17-03-2023).

N3do aplicacdo de Estabelecimento de | Implementada | O Regulamento Municipal de Apoio ao
“sangdes” quando consequéncias do Associativismo Local do Concelho de Alcanena, no
ha Muito frequente | jncumprimento  ou  do seu Artigo 30.2 contem as disposicGes
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
incumprimento cumprimento defeituoso sancionatdrias aplicaveis — quer a devolucdo de
ou cumprimento por parte do beneficidrio, guantias quer outras sangoes.
defeituoso por nomeadamente a devolucgdo Alguns dos outros regulamentos preveem
parte do da quantia entregue ou do também sanc¢Ges ou causas de cessagdo.
beneficiario. beneficio recebido.
Apoio Juridico -Elaboragao de processos de contraordenagao
Falta de Pouco Nos Casos de impedimento Por Quando se se verifica impedimento é solicitada
Imparcialidade. frequente e de escusa ndo deve haver | implementar | escusa de intervencdo no processo, de acordo
Existéncia de intervengao no | ouemcurso | com o previstono CPA.

favoritismo
injustificado.

Inexisténcia de
um processo
cronologicamente
organizado.

N3o aplicagdo de
coimas quando ha
incumprimento.

procedimento.

Implementacdo de
mecanismos de controlo
interno  que  permitam
despistar  situacbes de
favoritismo.

Estd j4 a ser implementada a feitura de
declaragbes de inexisténcia de conflitos de
interesses.

Vao ser introduzidas medidas no sistema de

controlo interno quando da revisdo do mesmo,
gue se prevé para final de 2025 ou inicio de 2026.

Os processos estdo cronologicamente

organizados.

Falta de técnicos para maior celeridade dos
processos.

Apoio Juridico — Elaboragao de processos disciplinares
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
Falta de Pouco Nos casos de impedimento e Quando se se verifica impedimento é solicitada
Imparcialidade; frequente escusa nao deve haver escusa de intervencdo no processo, de acordo
Existéncia de intervengdo no Por com o previsto no CPA.
favoritismo procedimento. implementar
injustificado. ouem curso | Encontra-se implementada a feitura de
Implementacdo de declaragbes de inexisténcia de conflitos de
mecanismos de controlo interesses.
interno que permitam
despistar situacdes de Vao ser introduzidas medidas no sistema de
favoritismo. controlo interno quando da revisdo do mesmo,
para 2026.

Apoio Juridico - Elaboragio de pareceres/informagoes

Falta de Pouco Nos casos de impedimento e Por Quando se se verifica impedimento é solicitada
imparcialidade frequente de escusas ndo deve haver | implementar | escusa de intervencdo no processo, de acordo
Acumulagdo de intervengao no | ouemcurso | com o previsto no CPA.
fungdes privadas. procedimento.
Averiguacdo regular da Encontra-se  implementada a feitura de
acumulagdo de fungdes. declaragbes de inexisténcia de conflitos de
interesses.

Embora existam diretrizes sobre a acumulagdo de
fungdes, vao ser introduzidas medidas no sistema
de controlo internos sobre acumulagdo de
fungdes, quando da revisdgo do mesmo.
Atualmente sdo avaliadas caso a caso, com base
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
em normas internas para revisdo e ponderacao
anual dos pedidos.
Fiscalizacao
Falta de Frequente Reforcar 0s recursos Foi efetuado o recrutamento de 2 fiscais ao quais
Imparcialidade ou humanos na drea da | Por estiveram em formacdo especifica da carreira de
isengdo na fiscalizagao implementar fiscalizacdo, que decorreu de 04-11-2024 a 27-05-
avaliacdo objetiva OU em curso 2025
dos processos Introduzir  sistemas da
rotatividade na intervencao Existe o Regulamento Municipal de Fiscalizagdo no
da fiscalizagdo; Concelho de Alcanena, conforme edital publicado
no Diario da Republica n.2 201/2014, Série Il de
Promover a elaboracdo e 2014-10-17.
apresentacdo de relatdrios
de analise e avalia¢do. Nesse regulamento esta prevista a
implementac¢do de um sistema rotativo.
Desenvolver mecanismos de
acompanhamento e
tratamento das reclamacgdes
apresentadas.
Introduzir mecanismo de
divulgacdo de legislagao,
posturas e regulamentos.
Incumprimento Frequente Reforgar 0s recursos Foi efetuado o recrutamento de 2 fiscais, os quais
da legislacdo, das humanos na drea da se encontram em formacao especifica respetiva.

fiscalizagao.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o

posturas e dos Introduzir mecanismo de Existe o Regulamento Municipal de Fiscalizagdao no

regulamentos. divulgacdo de legislacao, Por Concelho de Alcanena, conforme edital publicado
posturas e regulamentos; implementar | no Diario da Republica n.2 201/2014, Série Il de

ouem curso | 2014-10-17.

Introduzir  sistemas de
rotatividade na intervencio Nesse regulamento esta prevista a
da fiscalizacdo. implementac¢do de um sistema rotativo.
Promover a elaboracdo e
apresentacdo de relatdrios
de analise e avaliacdo.

Aliciagdo aos Inexistente Desenvolver mecanismos de | Implementada | S0 acompanhadas no sistema de Gestdo

fiscais municipais. acompanhamento e documental.
tratamento das reclamagdes
apresentadas.

Ndo comunicagdo Frequente Introduzir mecanismos de | Implementada | Os regulamentos e posturas sdo publicados no site

pelos fiscais de
situagdes de
incumprimento-

divulgacdo de legislagao,
posturas e regulamentos.

e dado conhecimento aos servigos.

E feita verificacdo dos Didrios da Republica e dado
conhecimento aos servicos da legislacdo
relevante.

Recursos Humanos




MUNICIPIO DE ALCANENA

Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
Elaboracdo de Regulamento | Nao aplicavel | As portarias de recrutamento na fung¢do publica
Inexisténcia  de | Muito com critérios de selecdo | ou sem efeito | sdo claras, pelo que ndo se considera necessario
regulamento na | frequente bem definidos que permitaa outro tipo de regulamento.
area do fundamentacao das As portarias e demais legislacdo, nomeadamente
Recrutamento. decisdes de contratar sejam a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, estdo
facilmente percetiveis. a ser cumpridas.
Divulga¢do do mesmo. Ndo aplicavel | A legislacdo é ou deve ser do conhecimento geral.
ou sem efeito | De qualquer forma, em cada procedimento, o Juri
elabora a ata de defini¢do de critérios, nos termos
da lei, a qual é publicada na pagina da internet do
Municipio.
Inexisténcia de Frequente Elaboracdo de regulamento Verifica-se alguma caréncia de pessoal na area de
Regulamento com que contenha mecanismos Por recursos humanos. Apesar de ndo existir
regras de atuacao de rotatividade dos | implementar | regulamento é feita rotatividade dos membros do
e de rotatividade membros do Juri dos | ouemcurso | juri, pois o mesmo é designado atendendo as
dos juris do procedimentos concursais e areas de recrutamento.
procedimento critérios de avaliagdo dos
concursal. candidatos que suportem de Quanto aos critérios de avaliagdo, o Juri, em cada
forma claras suas decisoes; procedimento, elabora a ata de definicdo de
e divulgacdo do mesmo. critérios, nos termos da lei, a qual é publicada na
pagina da internet do Municipio.
Nao Disponibilizagdo, através Pagina web do Municipio e através de consulta
disponibilizagdo Muito das novas tecnologias de | Implementada | presencial por parte dos interessados no processo
aos interessados, | frequente informagdo, de toda a quando solicitada por interessados ou entidades,
de  mecanismos informagdo de caracter dando-se, contudo, cumprimento ao RGPD.

de acesso
facilitado e célere

administrativo, nos termos
do estabelecido na Lei de
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
a informacao Acesso aos Documentos
procedimental Administrativos.
relativa aos
procedimentos de
selecio ou de
avaliacdo de
pessoal, por parte
dos interessados.
Foram emitidas Ordens de Servico, efetuado
Recurso controlo mensal e anual, de minutas de
frequente a | Muito Efetuar  avaliagdo das | Por autorizagdo prévia de trabalho suplementar, foi
trabalho frequente situagBes, diagndstico das | implementar | feita reformulagio de alguns horarios e
extraordinario e a necessidades e elaborar | ou em curso redistribuicdo de tarefas. Pontualmente recorre-
contratagdes a orientag¢bes para ndo utilizar se a figura de contratagdo a termo. Existem alguns
termo resolutivo estas figuras como recurso contratados a termo apenas na area da Educagao.
para suprir ao suprimento de Apesar de existir redugdo do trabalho
necessidades necessidades permanentes. suplementar, ainda existem bastantes horas
permanentes dos extraordinarias.
Servigos. Pretende-se efetuar reformulagdo de hordrios a
curto prazo.

Levantamento periddico das | Por E feita andlise das reclamacdes que chegam aos
Deficitaria Gestdo reclamagbes e elaboragdo | implementar recursos humanos. Contudo, ndo existe, ainda
das Reclamagdes. | Muito de critérios bem definidos | ou em curso levantamento periddico. Ird ser implementado a

frequente para analise das mesmas e curto prazo.

devida fundamentacao legal
da decisdo.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
Assegurar o | Por Das reclamagcdes e andlise das mesmas §é,
encaminhamento legal das | implementar normalmente, dado conhecimento aos superiores
mesmas. OoU em curso hierarquicos para decisdo. Contudo, ndo existindo
levantamento periddico, ndo podemos aferir com
certeza de que tal procedimento esta patente em
todas as reclamacdes.
Inexisténcia  ou Elaboracdo de documento | Ndo aplicavel
insuficiéncia  de com criagdo de critérios e | ou sem efeito | E aplicdvel o disposto em lei sobre as mudancas de
definicao de | Inexistente requisitos bem definidos posicdo remuneratdria.
mecanismos que viabilizem a promocao
excecionais de excecional devidamente
promocgao. fundamentada
Inexisténcia  de Elaboracdo de Regulamento | Por Os critérios a aplicar na ponderagdo curricular
Regulamento com definicdo de critérios a | implementar estdo definidos em ata do CCA - Conselho
para aplicacdo da | Muito aplicar na  ponderagdo | ou em curso Coordenador de Avaliacdo.
ponderagdo frequente curricular.
curricular no Ainda nao foi feita a atualizagdo por caréncia de
ambito do recursos humanos pois estdo ao servico nos RH
SIADAP. apenas 2 trabalhadoras, estando em curso 2
procedimentos concursais 1 para Assistente
Técnica e outro para Técnico Superior.
Ndo intervencdo | Inexistente Despoletar o processo para | Implementada | Estd definido o CCA - Conselho Coordenador de
no processo de eleicdo do drgdo colegial e Avaliagdo.
Avaliacdo de representantes dos

drgao colegial.

trabalhadores.

Existe a Comissdo Paritaria.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
Deficiente Frequente Maior responsabilizacdo | Por E elaborado, anualmente, o mapa de pessoal, nos
controlo dos pelo cumprimento das | implementar termos legais, que contém a indicacdo do niumero
compromissos normas financeiras. OoU em curso de postos de trabalho de que o érgdo ou servico
assumidos em carece para o desenvolvimento das suas
termos de atividades (permanentes ou tempordrias). O
despesas com o mesmo serve de base as dotacGes orcamentais
pessoal e das inscritas em orcamento.
dotacGes
orcamentais Estd em curso a elaboragdo de algumas normas no
disponiveis. gue respeita a verificacdo de dotacdo referente a
trabalho suplementar.
Contabilidade e Tesouraria
Possibilidade de | Pouco Observar o estritamente | Por Estd a ser observado o disposto no SNC e no
erros frequente previsto no POCAL e | implementar POCAL, nas partes em vigor. Detetados alguns
contabilizacdo na legislagdo complementar, | ou em curso erros, foram os mesmos corrigidos.
arrecada¢dao da bem como efetuar uma
receita. monitorizagao dos N3do existem recursos humanos suficientes para se
procedimentos. efetuar rotatividade de fungdes. Esta aberto
procedimento para um Assistente Técnico e o
Rotatividade de Fungdes. Municipio estd para despoletar novos
recrutamentos.
Utilizagao, de | Inexistente Cumprimento dos Principios | Implementada | Foi feita contratacdo de ROC — Revisor Oficial de

forma deliberada,
de principios
contabilisticos

diferentes que
distorce a imagem

Contabilisticos.

Contas, nos termos da lei.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes

risco existéncia risco implementaca

de risco o

da situacao
financeira.
Discricionariedad | Frequente Definir regras para | Implementada | Foram estabelecidos planos de pagamentos.
€ no que toca aos pagamentos e efetuar os
pagamentos a respetivos planos de
fornecedores e pagamento.
outros credores.
Existéncia de | Pouco Verificacdo constante e Foram estabelecidos mecanismos de verificacdo e
situacbes em que | frequente atualizada, através dos controle da existéncia de certiddes comprovativas
0s meios disponiveis | Implementada | da regularizagdo das situagdes tributdria e
fornecedores/cre informaticamente, das contributiva. Caso as mesmas ndo existam nos
dores ndo juntam situacGes em falta. servicos ou estejam desatualizadas sdo solicitadas
todos os quando da elaboracdo dos planos de pagamento.
documentos

necessarios ao
pagamento a que
tém direito,
nomeadamente,
certidGes
comprovativas de
ndo divida ao
Instituto de
Seguranca Social e
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
ao Servico de
Financas.
Observar o estritamente (POCAL nas partes em vigor e SNC). Esta a ser
previsto no POCAL e realizada a monitorizacdo dos procedimentos,
Assungdo de | Muito legislagdo  complementar, | Implementada | tendo-se tomado medidas para melhorar a
despesas sem | frequente bem como efetuar uma situacdo, a qual atualmente é pouco frequente.
prévio cabimento monitorizacdo dos
na respetiva procedimentos.
dotacao
orgamental. Atualizacdo e | Implementada | Foi aprovada pela Camara em 15-12-2014 a
aperfeigopamento das Norma de Controlo Interno, atualmente em vigor.
Normas de Controlo Interno A breve prazo sera efetuada a sua revisdo.
(NCI).
ClassificacGes Pouco Observar o estritamente (POCAL nas partes em vigor e SNC). Monitorizacdo
incorretas que | frequente previsto no POCAL e efetuada pelo ROC quando da verificacdo que
originam legislacdo  complementar, | Por antecede a elaboracdo dos respetivos relatorios.
demonstracdes bem como efetuar uma | implementar
financeiras  que monitorizagao dos | Ou em curso Escassez de recursos impossibilitam uma
espelham uma procedimentos. maior rotatividade de funcgdes. Esta aberto
imagem  menos procedimento para um Assistente Técnico e
correta da Rotatividade de Fungdes. estamos em fase de despoletar novos
situagdo recrutamentos.
financeira. Melhor Especificagdo das

Requisigoes.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
Foram tomadas medidas quanto a elaboragéo
das requisicbes, nomeadamente, designacao
dos trabalhadores que as podem emitir e
prestacdo de esclarecimentos aos mesmos, o
que levou a uma melhoria substancial do
respetivo conteudo.
Risco de | Inexistente Registo e controlo de Os Fundos de maneio sdo reconstituidos
corrupgdo  com Fundos de Maneio e mensalmente mediante a entrega dos
peculato e Balangos a Tesouraria, de | Implementada | documentos originais justificativos das despesas e
peculato de uso a acordo com o estabelecido repostos no final do ano econdémico, seguindo as
nivel da no POCAL. demais normas previstas no sistema de controlo
tesouraria e de interno aprovada pela Camara em 15-12-2014.
fundos de Segregacgao de Fungdes.
maneio. Foram efetuados balancos trimestrais a
tesouraria.
Sempre que possivel existe segregacdo de
fungdes, sendo por vezes dificil por escassez de
recursos humanos.
Pagamento de Cumprir com o disposto na | Implementada | Registo em livro de todos os contratos outorgados
despesas Lei Organica do TC ou outra perante Oficial Publico, contendo: n? de ordem,
previamente a | Inexistente legislagdo complementar. adjudicatario, designacao do contrato, valor, data

obtencdo de visto
do TC ou apos
comunica¢do de
recusa do mesmo.

Efetuar Monitorizagdo.

de outorga, data de adjudicagdo, prazo e
elementos relacionados com o visto do Tribunal
de Contas. Verificagdo do cumprimento da
legislacao referida.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
Deficiente Frequente Efetuar o controlo e analise
controlo dos da execucao dos Sdo elaborados Mapas Mensais e efetuado o
compromissos documentos previsionais da | Implementada | respetivo controlo regularmente.
assumidos e das despesa com regularidade
dotacGes
orgamentais
disponiveis.
Custos ndo | Frequente Implementacdo da | Por Foram criados alguns centros de custo em fase
devidamente Contabilidade de Custo, com | implementar experimental, mas por caréncia de meios
identificados com a definicdo dos Centros de | ou em curso humanos, ndo foi implementada a contabilidade
0s respetivos Custos para imputagao dos de custos.
centros de custos. mesmos.
Patrimdnio
Equipamento ndo | Frequente Reconciliacdo dos registos | Por A trabalhadora que estava afeta ao servico de
etiquetado  (por contabilisticos com  os | implementar patrimdnio rescindiu contrato, ficando apenas um
nao estar registos do inventario e | ouem curso trabalhador a assegurar o servi¢o juntamente com
inventariado ou a conferéncias fisicas para outras tarefas que tem a seu cargo. Assim, o

etiqueta ter sido
removida).

verificar se os bens estdo
inventariados.

estado de implementacdo desta medida prende-
se com escassez de recursos humanos. Foi aberto
procedimento para recrutamento de Assistente
técnico, estando em fase de provas de avaliagdo.
Também se ird dar formag¢do na area para cabal
implementac¢do desta medida.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
Mudangas de | Muito Respeitar os | Por A responsabilizacdo pessoal foi implementada,
Locais Fisicos dos | frequente regulamentos  existentes, | implementar contudo ndo foi totalmente executada, pelo que
Bens sem nomeadamente 0 | ou em curso tem de haver melhorias.
conhecimento do Regulamento de Inventario
Servico de e Cadastro do Patriménio Este assunto também se prende com caréncia de
Patrimdnio. Municipal. recursos humanos.
Observar o estritamente
previsto no POCAL e
legislacdo complementar.
Observar o estreitamente
previsto nas NCI
Responsabilizacdo pessoal
dos bens a sua guarda/
utilizagao.
Aprovisionamento
Embora com escassos recursos humanos no
Inexisténcia de Muito Criacdo de Armazém e servico de aprovisionamento, é este servico que
Centralizagdao de | frequente controlo eficaz do mesmo, procura saber precos e centraliza as compras de
Compras e com vista a aquisicao ajustes diretos simplificados.
competente centralizada de compras.
Armazém.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes

risco existéncia risco implementaca

de risco o

Inexisténcia, ou | Frequente Implementacdao de sistema | Por Foi ja efetuada sensibilizacdo para esta
existéncia estruturado de avaliacdo | implementar necessidade, junto dos dirigentes e dos servicos.
deficiente, de um das necessidades OU em curso E ja efetuada nalguns casos.
sistema
estruturado  de
avaliacdo das
necessidades.
Tratamento Frequente Montagem de base de | Por Feita sensibilizacdo para esta matéria. Vai ser
deficiente das dados com informacdo | implementar elaborada.
estimativas de relevante sobre aquisicGes | ou em curso Sdo, também, efetuadas consultas preliminares ao
custos. anteriores. mercado nos termos legais.
Planeamento Frequente Aprovacao de | Por Foram prestados esclarecimentos verbais aos
deficiente dos instrucdes/procedimentos implementar varios servicos, sobre a legislacdo em vigor. Esta a
procedimentos, escritos que regulem o0s | ouem curso ser elaborado documento orientador.
obstando a que procedimentos de
sejam planeamento, com todas as
assegurados fases do concurso e seus
prazos razodaveis. possiveis incidentes.
Indefinicdo  das | Frequente Definicdo prévia das | Implementada | Foram definidas orientagdes transmitidas
responsabilidades responsabilidades de cada verbalmente aos servicos e dirigentes, e no caso
de cada um dos um dos intervenientes, nos da elaboracdo da PDR foram também definidas e
intervenientes no processos de aquisicdo de transmitidas por escrito.
processo, nas bens e servigos.
diversas fases.
Inexisténcia  ou | Frequente Consagracdo de critérios Ndo estdo definidos.

existéncia
deficiente de

internos que determinem e
delimitem a realizagdo e

e
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o

estudos dimensdao dos  estudos
adequados para necessarios.
efeitos de
elaboracdo  dos
projetos.
Inexisténcia  de Estd a ser realizada a monitorizacdo dos
cabimentagdo Muito Planificagdo atempada das | Implementada | procedimentos, tendo-se tomado medidas para
prévia da | frequente necessidades de aquisicGes melhorar a situacdo, a qual atualmente é pouco
despesa. de bens e servicos. frequente.
Nao Pouco Disponibilizagao, através | Implementada | Toda a documentagdo é suportada no ERP
conformidade frequente das novas tecnologias de (Enterprise Resource Planning ) e os processos de
com o disposto no informacdo, de toda a contratacdo sdo suportados pela Plataforma de
CCP - Cddigo dos informacdo de caracter Aquisicdo de compras publicas (em 2025 a
Contratos administrativo, nos termos acinGov). Tal cumpre o CCP.
Publicos. do estabelecido na Lei de

Acesso aos Documentos

Administrativos.
Selegdo e | Frequente Assunc¢do do procedimento | Implementada | Esta a ser cumprido o estipulado no CCP.
contratagcdo dos do concurso publico como Por vezes a reduzida dimensdo dos processos nao
especialistas procedimento regra para a justifica o recurso ao concurso publico.
externos por contratagdo de especialistas
ajuste direto. externos.
Inexisténcia  ou | Frequente Nao designacao dos | Por A dimensdo da Autarquia e existéncia de poucos
existéncia mesmos elementos, de | implementar recursos humanos dificulta a concretizagao desta
deficiente de um forma reiterada, para os | ou em curso medida. Todavia, a mesma é aplicada sempre que
sistema de juris. possivel, com recurso a trabalhadores das varias
controlo interno, uo.
destinado a
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
verificar e a
certificar os
procedimentos
pré-contratuais.
Fundamentagao Implementagdo de um | Implementada | A justificagio nestes casos é efetuada no
insuficiente do | Inexistente sistema de controlo interno documento de autorizacdo da despesa: Despacho
recurso ao ajuste que garanta que no caso ou PRD e enquadrada no respetivo artigo e alinea
direto, quando em que se adote o ajuste do CCP.
baseado em direto com base em critérios
critérios materiais, 0s mesmos sdo
materiais. rigorosamente justificados
baseando-se em  dados
objetivos e devidamente
documentados.
Nao verificagdo da Implementagdo de um | Implementada | Efetua-se a verificacdo da competéncia prépria ou
competéncia para sistema de controlo interno delegada.
autorizar a | Inexistente gue garanta que a entidade
abertura do que autorizou a abertura do
procedimento. procedimento dispde de
competéncia para o efeito
Nao Pouco Implementacdo de um | Por A excecdo de alguns fornecimentos continuos,
conformidade do | frequente sistema de controlo interno | implementar encontra-se em conformidade.
procedimento que garanta que O | ouem curso

escolhido com a
legalidade.

procedimento escolhido se
encontra em conformidade
com os preceitos legais.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
Nao fixacdo, no | Inexistente Que as especificagGes | Implementada | S3o fixadas nos respetivos cadernos de encargos
caderno de técnicas fixadas no caderno as especificacdes técnicas adequadas a cada
encargos, das de encargos se adequam a procedimento, o que ¢é garantido com a
especificagcdes natureza das prestacles participacdo do servico respetivo na elaboragao
técnicas, tendo objeto do contrato a dos documentos.
em conta a celebrar.
natureza das
prestaces objeto
do contrato a
celebrar.
Incompletude das | Inexistente Que os requisitos fixados | Implementada | Os requisitos fixados permitem a livre
clausulas técnicas nao determinam o concorréncia.
fixadas no afastamento de grande
caderno de parte dos potenciais
encargos, com concorrentes, mediante a
especificagao, imposicao de condigBes
nomeadamente, inusuais ou demasiado
de marcas ou exigentes e/ou restritivas; e
denominagdes que as cldusulas técnicas
comerciais. fixadas no caderno de
encargos sdo claras,
completas e nao
discriminatorias.
Caracter subjetivo | Pouco Que o modelo de avaliagao | Implementada | Na maioria dos processos o critério adotado é o
dos critérios de | frequente das propostas tem um mais baixo preco, dado que as carateristicas

avaliacao das
propostas, com
insercao de dados

caracter objetivo e baseiam-
se em dados quantificaveis e
comparaveis.

técnicas sdo previamente definidas.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
ndo quantificaveis
nem comparaveis.
Enunciacao Pouco Que os critérios de | Implementada | Na maioria dos processos o critério adotado é o
deficiente e | frequente adjudicacdo, fatores e mais baixo preco, dado que as carateristicas
insuficiente  dos subfactores de avaliacdo das técnicas sdo previamente definidas.
critérios de propostas vém enunciados
adjudicacdo e dos de uma forma clara e
fatores e suficientemente
eventuais pormenorizada no respetivo
subfactores de programa do procedimento
avaliacdo das ou do convite.
propostas,
guando exigiveis.
Avaliagdo Inexistente Que os referidos critériose o | Implementada | Na maioria dos processos o critério adotado é o
tendenciosa de modelo de avaliagdo sdo mais baixo preco, dado que as carateristicas
propostas. definidos no caderno de técnicas sdao previamente definidas.
encargos e, portanto,
delimitados antes de
conhecidos os concorrentes.
Controlo Inexistente Verificagdao que as propostas | Implementada | Imposicdo legal devidamente verificada pelo
deficiente dos foram apresentadas dentro respetivo juri através de checklist.
prazos. do prazo fixado.
Admissdo nos | Inexistente Que ndo se verificam | Implementada | Sdo efetuadas declara¢des de todos os elementos
procedimentos de situagbes de impedimento dos Juris, efetivos e suplentes sobre a verificagdo
entidades com na composicao dos “juris de ou nao de situagdes de impedimento.

impedimentos.

procedimento”; e que os
concorrentes nao estao

Sobre o impedimento dos concorrentes é feita
verificacdo pelo juri, através de checklist.




MUNICIPIO DE ALCANENA

Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
impedidos de participar nos
procedimentos.
N3o audicdo dos | Inexistente Que os concorrentes foram | Implementada | Decorre de imposicdo legal que é devidamente
concorrentes devidamente ouvidos sobre verificada.
sobre o relatério o relatério preliminar e a
preliminar/decisa decisdo de adjudicacdo; e
o de adjudicacdo. que os concorrentes
preteridos foram
notificados nos termos
legais sobre a decisdo de
adjudicacao.
Participacdo dos | Muito Implementacdo da | Por A medida corretiva ndo foi aplicada na totalidade.
mesmos frequente segregacdo de fungdes. implementar Verifica-se em processos de empreitadas e alguns
intervenientes na Oou em curso processos de aquisicio de bens e servicos
negociagao e relacionados com obras municipais. Verifica-se
redagdo dos falta de recursos humanos.
contratos.
Inexisténcia  de | Inexistente Exigéncia aos gabinetes | Ndo aplicavel | Ndo tem existido recurso a gabinetes externos

declaragdes, nos
casos em que a
negociacdo/redag
do dos contratos é

confiada a
gabinetes
externos
especializados,
em que estes

especializados externos que
participem na redagdo e/ou
negociacdo dos contratos
que declarem, por escrito
que eles (ou as sociedades a
que pertencem), ndo tém
quaisquer interesses ou
relagbes profissionais com
as adjudicatdrias ou

ou sem efeito

para este efeito.
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Area de potencial
risco existéncia
de risco

Frequéncia do
risco

Medidas propostas

Estado de
implementaca
o

Observagoes

comprovem que
nao tém
quaisquer
relacbes
profissionais com
as entidades
adjudicatérias ou
empresas do
mesmo consoércio
ou grupo
econdémico.

do mesmo
grupo

empresas
consorcio ou
econdmico.

Inexisténcia  de
comprovagao de

que a
responsabilidade
profissional estd
devidamente
coberta por
seguro

profissional, nos
casos em que a
negociacdo/redag
do dos contratos é
confiada a
gabinetes

Frequente

Exigéncia aos gabinetes
especializados externos que
participem na redacdo e/ou
negociagdo dos contratos
gue comprovem que a sua
responsabilidade
profissional esta
devidamente coberta por
seguro profissional.

Ndo aplicavel
ou sem efeito

Ndo tem existido recurso a gabinetes externos

para este efeito.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
externos

especializados.

Inexisténcia  de | Inexistente Implementagdo de um | Implementada | A elaboragdo dos contratos é feita com base n na
correspondéncia sistema de controlo interno legislacdo aplicdvel e no definido nas pecas do
entre as cldusulas que garanta: procedimento.

contratuais e as

estabelecidas nas a) Que as clausulas

pecas do contratuais sdo legais;

respetivo

CONCUrSO. b) Que existe uma

correspondéncia entre as
cldusulas contratuais e o
estabelecido nas pegas do
respetivo concurso.

Existéncia de | Inexistente Implementacdo de um | Por Ndo se verificaram situagbes com as
ambiguidades, sistema de controlo interno | implementar consequéncias referidas.
lacunas e que garanta que O Seu | OUem curso
omissoes no clausulado é claro e
clausulado. rigoroso, nao existindo
erros, ambiguidades,
lacunas ou omissdes que
possam implicar,
designadamente, o

agravamento dos custos
contratuais ou o adiamento
dos prazos de execugao.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes

risco existéncia risco implementaca

de risco o

Fundamentacao Inexistente No caso das aquisi¢oes de | Implementada | "Nestes casos existe sempre justificagdo do gestor
insuficiente ou servicos, e caso existam do contrato.
incorreta, no caso “servicos a mais” efetuar a
das aquisicoes de verificacdo da condicdo dos
servicos, de que servicos a mais  ser
os “servicos a justificada pela ocorréncia
mais” resultam de de uma “circunstancia
uma imprevista”
“circunstancia
imprevista”
Inexisténcia  de | Frequente Implementagdo de um | Implementada | Registo em livro de todos os contratos outorgados

controlo

relativamente a
execucao do
contrato de
aquisi¢oes de

bens tendo-se em
conta que o prazo

de vigéncia
acrescido de
eventuais

prorrogacdes nao
ultrapassa o limite
legal

estabelecido.

sistema de controlo interno
gue garanta que no caso da
aquisicdo de bens, o prazo
estabelecido para a vigéncia
do contrato (incluindo as

suas eventuais
prorrogacdes) ndo excede
os 3 anos, salvo nas
situagdes legalmente
previstas.

perante Oficial Publico, contendo: n? de ordem,
adjudicatario, designacdo do contrato, valor; data
de outorga, data de adjudicagdo, prazo e
elementos relacionados com o visto do Tribunal
de Contas.

Controlo efetuado pelo Gestor do contrato
designado.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o

N3do verificagdo da | Inexistente Implementacdo de normas | Implementada | Controlo efetuado pelo Gestor do contrato
boa e atempada internas que garantam a boa designado.
execucao dos e atempada execugdo dos
contratos por contratos por parte dos

parte dos fornecedores / prestadores
fornecedores/pre de servicos
stadores.

Nao Inexistente Implementagdo de normas | Implementada | Controlo efetuado pelo Gestor do contrato.
acompanhament internas que permitam a
o e avaliagdo fiscalizacdo  regular do Nos casos das empreitadas é também designada
regulares do desempenho do fiscalizacdo da obra e elaborados autos de
desempenho do contratante, de acordo com medi¢do nos termos legais.
contratante, de os niveis de quantidade
acordo com o0s e/ou qualidade

niveis de estabelecidos nos contratos
guantidade ou e documentos anexos.
qualidade
estabelecidos no
contrato.

Inexisténcia  de | Inexistente Implementacdo de normas | Implementada | E designado o Gestor financeiro do contrato

um controlo
rigoroso dos
custos do
contrato  tendo

por pressuposto

internas que garantam o
controlo rigoroso dos custos
do contrato, garantindo a
sua concordancia com os
valores orcamentados
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes

risco existéncia risco implementaca

de risco o

0s valores
orcamentados.
Inexisténcia  ou | Frequente Calendarizacdo sistemdtica | Por O planeamento existente deve ser melhorado.
programacao dos implementar
deficiente da trabalhos/servicos/forneci Oou em curso
calendarizagao mentos.
dos trabalhos.
Inexisténcia  de | Pouco Envio de adverténcias, em | Implementada | S3o enviadas as adverténcias logo que detetadas
adverténcias logo | frequente devido tempo, ao situacBes irregulares. Controlo efetuado pelo
que sao detetadas fornecedor/prestador  de Gestor do contrato.
situagdes servicos, logo que se
irregulares ou detetem situagdes
derrapagens nos irregulares e/ou
custos e nos derrapagem de custos e de
prazos. prazos contratuais.
Inexisténcia  de | Inexistente Efetuar atos prévios de | Implementada | E efetuada conferéncia dos bens e servicos, com

inspecdao ou de
ato que certifique
as quantidades e a
qualidade dos
bens e servigos,
antes da emissdo
da ordem de
pagamento.

inspecdo e certificacdo da
quantidade e da qualidade
dos bens e servigos
adquiridos.

relevancia para o Gestor do contrato. Pode haver
melhorias.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes

risco existéncia risco implementaca

de risco o

Inexisténcia  de | Pouco Efetuar a medi¢do dos | Implementada | E efetuada conferéncia dos bens e servicos, com
medicado dos | frequente trabalhos e ou servicos relevancia para o Gestor do contrato. Pode haver
trabalhos e prestados, relativamente a melhorias.
servicos emissdo da ordem de
prestados. pagamento. E também efetuada a conferéncia de faturas.
Inspecao e/ou | Frequente Exigéncia da presenca de | Por Nem sempre é feita por dois funcionarios, dada a
avaliacdo da dois funcionarios, de forma | implementar dimensdo da autarquia e os recursos humanos
guantidade e da rotativa, na inspec¢do e/ou | ou em curso existentes.
qualidade dos avaliacdo da quantidade e
bens e servicos da qualidade dos bens e
adquiridos servigos adquiridos-
efetuada somente
por um
funcionario
Existéncia de | Inexistente Segregacdo de fungdes. Por Os recursos humanos existentes ndo permitem
conflitos de implementar uma completa segregacdo de fun¢des. No entanto
interesses que OU em curso sdao produzidas declaragdes dos elementos dos
ponham em causa juris sobre a existéncia ou ndao de conflitos de
a transparéncia interesse. Esta em implementacdo a feitura das
dos declaragbes por todos os intervenientes no
procedimentos. processo.

Existéncia de | Inexistente Segregacao de fungdes. Por Ndo foi detetada qualquer situagdo. Os recursos
situagdes de implementar humanos existentes nao permitem completa
conluio entre os Oou em curso verificacdo.

concorrentes e de
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o

eventual

corrupgao dos

funcionarios.

Existéncia de | Inexistente Obtencao de declaracdes de | Por Sdo produzidas declaracbes dos elementos dos

favoritismo interesses  privados dos | implementar juris sobre a existéncia ou ndo de conflitos de

injustificado. funcionarios. OU em curso interesse. Estd em implementacdo a feitura das
declaragbes por todos os intervenientes no
processo.

Ndo existéncia de | Pouco Avaliagdo “a posteriori” do | Implementada | A Avaliagdo é efetuada pelos servigos respetivos.

uma avaliacdo “a | frequente nivel de qualidade e do

posteriori” do preco dos bens e servigos

nivel de qualidade adquiridos e das

e do prego dos empreitadas realizadas aos

bens e servicos diversos

adquiridos e das fornecedores/prestadores

empreitadas de servicos/empreiteiros.

realizadas aos

diversos

fornecedores/pre

stadores de

servicos/

empreiteiros.

Ndo existéncia de | Frequente Implementacdo de Caréncia de recursos.

procedimentos de
analise da

procedimentos de analise
da informag¢do recolhida
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
informacao para identificar eventuais
recolhida para lacunas ou vulnerabilidades
identificar e publicitacdo dos
eventuais lacunas documentos com 0s
ou resultados das andlises
vulnerabilidades. levadas a efeito.
Cultura, Turismo e Desporto
Inexisténcia  de | Frequente Obtencdo de declaragbes de | Implementado | A decorrer a implementacdo de declaragdes para
declaracées de interesses  privados dos | ou em curso todos os intervenientes no processo.
interesses funcionarios.
privados dos
funcionarios
envolvidos nos
processos de
concessao de
beneficios.
Inexisténcia de | Frequente Uniformizagao e | Implementada | Existe Regulamento de Apoio ao Associativismo e

um processo,
cronologicamente

organizado, que
identifique 0s
intervenientes na
concessao de
beneficios, que

consolida¢do da informagao
relativa a todas as pessoas e
a todas as entidades
beneficidrias.

plataforma para tramitagdo dos processos, como
ja acima referido. Os critérios de atribuicdo de
apoios sao definidos pela Cdmara no inicio de cada
ano econdmico. Tudo devidamente publicitado.

Comissdao de
nomeada, que
referente  ao

Existe uma
candidaturas
periodicidade

apreciacdo de
relne com a
processo de
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes

risco existéncia risco implementaca

de risco o

nele praticaram candidaturas, sdao elaboradas atas para posterior
atos. deliberacdo pelo Orgdo competente.
Existéncia de | Pouco Uniformizacao e | Implementada | A prépria plataforma ndo permite aos candidatos
situacdes em que | frequente consolidacdo da informacao avancar com as candidaturas se ndo introduzirem
os beneficiarios relativa a todas as pessoas e toda a documentacao exigida.
nao juntam todos a todas as entidades
os documentos beneficiarias.
necessarios a
instrugcao do
processo.
Nao verificagdo, | Pouco Implementacdo de sistema | Implementada | Cumpre-se a verificagdo de acordo com os
na instrucdo do | frequente de gestdo documental que regulamentos em vigor e ja acima referidos.
processo de evidencie que o beneficidrio
concessao de cumpre todas as normas
beneficios, de que legais aplicaveis.
os beneficiarios
cumprem as
normas legais em
vigor relativas a
atribuicao do
beneficio;
Deficiente Frequente Adoc¢do de um Planeamento | Por E efetuada programacdo bimestral. Estd a ser
planeamento dos atempado dos espetdculos. | implementar melhorada a respetiva conjugagdo com o servigo
procedimentos de OoU em curso de contratacao.

contratagdo de
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Area de potencial
risco existéncia
de risco

Frequéncia do
risco

Medidas propostas

Estado de
implementaca
o

Observagoes

espetdculos,
obstando a que
sejam
assegurados
prazos razoaveis,
facto que pode
traduzir situacGes
de se tornar
publica uma
atividade cujo
procedimento
contratual nao
estd concluido.

Atendendo as
especificagdes do
tipo de
contratagdes
(espetaculos) €
frequente o
recurso ao ajuste
direto.

Frequente

Adogdo de um Planeamento
atempado dos espetdculos.

Por
implementar
Oou em curso

E efetuada programacdo bimestral. Estd a ser
melhorada a respetiva conjugagdo com o servigo

de contratagao.

Caracter subjetivo
dos critérios de
avaliagdo das
propostas de
espetaculos, com

Frequente

Adogdo de um Planeamento
atempado dos espetdculos.

Por
implementar
OoU em curso

E efetuada programacdo bimestral. Estd a ser
melhorada a respetiva conjugagdo com o servigo

de contratacao.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes

risco existéncia risco implementaca

de risco o

insercao de dados
ndo quantificaveis
nem comparaveis.

Possivel Inexistente Segregacdo de fungdes | Por Escassez de recursos para uma cabal segregacdo
existéncia de entre os  funciondrios, | implementar de fungdes, atendendo também a dimensdo da
conflitos de embora se permita que a | ou em curso autarquia.

interesses que mesma tarefa possa ser

ponham em causa executada por todos. Estd a ser implementada a elaboracdo de
a transparéncia declaragbes para todos os intervenientes no
dos Obtencdao de declaragGes processo.

procedimentos, de interesses privados dos
quer na funcionarios.
contratagcao  de
espetaculos, quer

na atribuicdao de

subsidios a

entidades.

Possivel Inexistente Segregacdao de fungbes | Por Escassez de recursos para uma cabal segregacao
existéncia de entre os  funciondrios, | implementar de fungdes, atendendo também a dimensdo da
situagoes de embora se permita que a | ou em curso autarquia.

conluio entre os
concorrentes ou
de eventual

mesma tarefa possa ser
executada por todos.

Estd a ser implementada a elaboracdo de
declara¢bes para todos os intervenientes no
processo.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
corrupgao dos Obtencdao de declaracdes
funciondrios. de interesses privados dos
funcionarios.
N3o publicitacdo | Inexistente Publicitagdo no site do | Implementada | A publicitacio dos apoios concedidos cumpre o
regular dos apoios Municipio em imediato a estipulado na Lei.
atribuidos. Deliberagdo dos apoios
concedidos.
Ndo verificagdo | Pouco Realizagdo de visitas | Implementada | Estd implementado um plano de visitas, assim
“in situ” da | frequente regulares as associagles como acompanhamento regular de
aplicagdo dos para verificagao das programacdo/atividades
beneficios atividades realizadas e dos
publicos compromissos assumidos.
concedidos
Inexisténcia  ou | Frequente Aprovacgao e atualizacdo de | Implementada | Regulamento de Cedéncia de Equipamentos

Desadequacdo de
Regulamentos

que defina as
normas de
utilizacao de
equipamentos
municipais.

Regulamento para as
cedéncias de equipamentos
municipais

Modveis; Regulamento para Utilizagcdo das Viaturas
Municipais; Regulamento de Cedéncia e Utilizacdo
do Pavilhdo Desportivo de Alcanena — Escola
Secundaria; Regulamento de Cedéncia e Utilizagdo
dos Pavilhdes Gimnodesportivos Municipais;
Regulamento de Cedéncia e Utilizagdo do Campo
de Ténis Municipal todos com editais publicados
no DR, 2.2 série, n.2 134 de 15 de julho de 2013.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
As condicoes de utilizacdo estdo também
publicitadas no site do Municipio.
Desenvolvimento Social
Interpretacdes Pouco Avaliagdo e atualizagdo de | Implementada Como se disse verifica-se a existéncia de varios
subjetivas na | frequente regulamentos. regulamentos, como por exemplo: SAAS (DR n.2
avaliacdo dos 54, 2.2 série, parte H de 16-03-2023);
processos. Recolha e atualizagdo de Regulamento de Atribuicdo do Cabaz Bebé Feliz
informagdo dos (DR n.2 70, 2.2 série, parte H de 12-04-2021);
beneficiarios. Regulamento de Atribuicdo do Cabaz Infancia Feliz
(DR n.2 71, 2.2 série, parte H de 13-04-2021);
Manutencdo de base de Regulamento de Apoio Extraordindrio aos
dados de situagbes dos Estudantes do Ensino Superior (DR n.2 70, 2.2
beneficiarios. Série, parte H de 12-04-2021); (RIAVD -
Regulamento Interno das Estruturas de
Atribuicdo Inexistente Avaliacdo e atualizacdo de Atendimento da Comunidade Intermunicipal do
indevida  de regulamentos. Médio Tejo. (DR n.2 119, 2.2 série, parte H de 22-
apolos sociais. o 06-2021). Regulamento de Atribuicio e Gestdo
Becolha Ne atualizagdo de das HabitagBes Sociais em Regime de Renda
mforma'g'a‘o dos Apoiada do Municipio de Alcanena (DR n.2218, 2.2
beneficiarios. série, parte H de 10-11-2021); Regulamento
Manutencio de base de Municlip'al de Arrendamento (Acessivel (DR n.2 236
. N , 2.2 série, de 05-12-2024)
dados de situagbes dos
beneficiarios.
Inexisténcia de Inexistente Elaboragdo de um | Implementada Regulamento de Atribuicdo e Gestdo das

Regulamento

Regulamento Municipal

Habita¢Ges Sociais em Regime de Renda Apoiada
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementacga
de risco o
Municipal para a sobre a atribuicdo de do Municipio de Alcanena (DR n.2 218, 2.2 série,
atribuicdo de habitag¢do social. parte H de 10-11-2021); Regulamento Municipal
habitagdo social. de Arrendamento Acessivel (DR n.2 236, 2.2 série,
de 05-12-2024)
Educagao e Ensino
Violacdo dos Definicdo de critérios mais No que respeita a avaliagdo dos documentos de
principios gerais precisos e explicitos, com candidaturas, foi nomeada uma Comissdo
da contratacdo. menor possibilidade de | Por multidisciplinar para avaliacdo das candidaturas.
discricionariedade. implementar
Possibilidade de OuU em curso No que respeita a contratacdo e desvios na
incorreta Refor¢o da informagdo e execucdo da prestacdo dos servicos tera de haver
avaliacdo dos aperfeicoamento  técnico, melhorias.
documentos na elaboragdo e analise dos
constantes  dos Pouco documentos, por parte dos Por
processos de | frequente Técnicos. implementar
OU em curso

candidatura.

Subjetividade no

Caderno de
Encargos.
Possiveis
desvios/irregulari
dades na
execucao da

Inquéritos periddicos
dirigidos a comunidade
escolar.

ReuniGes periddicas de
avaliagdo com todos os

responsaveis no processo.

Utilizagdo de mapas de
registo mensal
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
prestacao de
servigos
Obras Municipais -Apoio Administrativo
Auséncia de | Frequente Discriminar procedimentos | Implementada | Efetuada a definicdo objetiva das normas para os
informacao e tarefas com normas bem procedimentos e tarefas a executar.
procedimental definidas, identificando os
sistematizada de respetivos responsdveis.
forma clara e
disponivel.
Obras Municipais -Infraestruturas e equipamentos
Inexisténcia  de | Frequente Implementacdo de sistema | Implementada | E efetuado o uso do sistema de controlo de
um sistema estruturado de avaliacdo empreitadas.
estruturado  de das necessidades.
avaliacdo de Sdo feitas reunides de planeamento periddicas
necessidades. mensais.
Inexisténcia  de | Frequente Implementacdo de um | Por Ainda nao temos auditoria interna, pelo que o
um sistema de sistema de controlo interno, | implementar controlo tem sido efetuado pelos técnicos e
controlo interno, gue garanta o cumprimento | ou em curso dirigente da Divisao.
destinado a das exigéncias legais no
verificar e a ambito dos procedimentos
certificar 0s pré-contratuais

procedimentos.
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Area de potencial
risco existéncia
de risco

Frequéncia do
risco

Medidas propostas

Estado de
implementaca
o

Observagoes

Inspecdo e /ou
avaliagdo da
guantidade e da
qualidade dos
bens e servicos
adquiridos e de
medicdo dos
trabalhos de obra,
efetuada somente
por um
funcionario.

Frequente

Exigéncia da presenca de
dois funcionarios na
inspe¢do e/ou avaliacdo da
quantidade e da qualidade
dos bens e servicos
adquiridos assim como da
medicdo dos trabalhos em
obra

Implementada

Face ao n.2 de obras em curso e aos recursos
existentes, a fiscalizacdo das obras é efetuada na
sua maioria por fiscalizagao externa.

N3o existéncia de
uma avaliagcdo “a
posteriori” do
nivel de qualidade
e do prego dos
bens e servicos
adquiridos e das
empreitadas
realizadas aos
diversos
fornecedores
/prestadores de
servicos/
empreiteiros.

Muito
frequente

Avaliacdo “a posteriori” do
nivel de qualidade e do
preco dos bens e servigos
adquiridos e das
empreitadas realizadas aos
diversos
fornecedores/prestadores
de servigos/ empreiteiros.

Implementada

Nos termos do CCP é sempre nomeado um ou
mais gestores de contrato, os quais sdo os
responsaveis pela boa execucdo dos mesmos.
Paralelamente referente as empreitadas ocorre
também um processo de nomeagdo de
fiscalizagdo que, entre outros, verifica o
cumprimento do projeto. Ainda ao abrigo do CCP
sao realizadas vistorias anuais para efeitos de
libertagdo de caugbes, nas quais é aferido o
estado de conservagdo da obra e garantia dos
materiais nela aplicados.

Sobre a elaboragao de projetos existem projetos
gue pela sua dimensao se remetem a revisao por
entidade externa que atesta a qualidade do
mesmo ou propde corregdes. Nos de menor
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
dimensdao sdo verificados internamente na
DPGOM e na DDSU.
Procedimentos de aquisicio de bens que
decorrem nesta drea sdo apenas os relacionados
com obras municipais. E feita verificagdo aquando
da entrega.
Obras Municipais - Estaleiros e Oficinas
Auséncia de | Frequente Discriminar procedimentos | Implementada | Os processos sdo distribuidos pela Chefia para os
informacao e tarefas com normas bem técnicos os quais preenchem uma “checklist” de
procedimental definidas, identificando os verificacdo do cumprimento da legislacdo nos
sistematizada de respetivos responsaveis. procedimentos. Responsaveis O Chefe da Divisdo
forma clara e e o técnico que tem a seu cargo o procedimento.
disponivel. Na fase de execucdo é também o gestor do
contrato.
Obras Municipais -Conservacdo e manutengao
Auséncia de | Muito Discriminar procedimentos | Implementada | Os processos sdo distribuidos pela Chefia para os
informacdo frequente e tarefas com normas bem técnicos os quais preenchem uma “checklist” de

procedimental
sistematizada de

definidas, identificando os
respetivos responsaveis.

verificacdo do cumprimento da legislacdo nos
procedimentos. Responsaveis O Chefe da Divisdo
e o técnico que tem a seu cargo o procedimento.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes

risco existéncia risco implementaca

de risco o
forma clara e Na fase de execucdo é também o gestor do
disponivel. contrato.
Obras Municipais — Aguas e Saneamento

Inexisténcia  de | Frequente Implementagdo de sistema | Nao aplicavel | Esta sob gestdo da Empresa Municipal.
um sistema estruturado de avaliacdo | ou sem efeito.
estruturado  de das necessidades.
avaliagdo de
necessidades.
Nao Frequente Implementa¢do de normas | Ndo aplicavel | Estd sob gestdo da Empresa Municipal.
acompanhament internas que definam o nivel | ou sem efeito.
o e avaliagdo de quantidade ou qualidade
regulares do da fiscalizagao do
desempenho do desempenho do
contratante. contratante.
Auséncia de | Frequente Discriminar Ndo aplicavel | Esta sob gestdo da Empresa Municipal.
informacdo procedimentos e tarefas | ou sem efeito.

procedimental
sistematizada de
forma clara e
disponivel.

com normas bem definidas,
identificando os respetivos
responsaveis.

Ambiente e servigos urbanos
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
Aquisicao de bens | Muito Toda e qualquer aquisicdo | Por O servico de aprovisionamento, procura saber
e servicos. frequente de bens e/ou servicos ser | implementar precos e centraliza as compras de ajustes diretos
definida pelo Servico de | ouem curso simplificados. Os procedimentos de outras
Aprovisionamento. aquisicoes de bens e servigos se relacionadas com
obras municipais, sdo efetuados na DPGOM -
Divisdo de Planeamento e Gestdo de Obras
Municipais.
Beneficiagdo de | Frequente Elaborar documento | Implementada | Encontra-se publicado o Regulamento de Gestdo
determinados orientador que defina regras de Residuos do concelho de Alcanena (DR, 2.2
locais em de colocacao de série, n.2 134 de 15 de julho de 2013).
detrimento de equipamentos (por exemplo
outros (recolha de por nimero de habitantes),
RSU e Seletiva).
Participagdo em | Frequente Definir critérios objetivos de | Implementada | Neste como nos demais procedimentos de
Jlri de contratacdo. Sempre que recrutamento, o juri define a priori, critérios
Contratagdo de possivel as decisdes devem objetivos para selecdo dos candidatos.
Pessoal. ser tomadas com base
técnica credivel.
Favorecimento de | Frequente Promover a fiscalizagdo Ndo temos implementada auditoria externa.

Entidades com
quem existam
contratos de
prestacao de
servigos, que

pontual dos Contratos, por
entidade externa (Recorrer
a auditoria externa).

e
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
sejam geridos
pela Divisdo.
Omitir a | Frequente Promover um maior | Implementada | A Camara Municipal efetua as respetivas
existéncia de cruzamento de informacdes comunicacdes as entidades competentes.
ilegalidades entre  vdrias  entidades
ambientais. (ICNB, Autarquia, GNR-
SEPNA, IGAOT, etc.)
Protecao Civil
Inexisténcia  de | Pouco Obtencdo de declaracbes de | Por Estd a ser implementada a elaboracdo de
declaragées  de | frequente interesses  privados dos | implementar declaragdes pelos intervenientes no processo.
interesses funcionarios. OU em curso
privados dos
funcionarios
envolvidos nos
processos de
concessao de
beneficios.
Inexisténcia  de | Pouco Uniformizagao e | Implementada | Regulamento de concessdo de apoios sociais aos
um processo, | frequente consolidagdo da informacédo Bombeiros Voluntarios do concelho de Alcanena

cronologicamente

organizado, que
identifique 0s
intervenientes na
concessao de

relativa a todas as pessoas e
a todas as entidades
beneficiarias.

(DR n.2 204, 2.2 Série, parte H de 21-10-2022. Foi
alterado e republicado no DR n.2 228, 2.2 série, de
25-11-2024).
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
beneficios, que
nele praticaram
atos.
Existéncia de | Pouco Implementa¢do de sistema | Implementada | Para atribuicdo do beneficio os candidatos tém de
situagdes em que | frequente de gestdo documental que apresentar os documentos previstos em
os beneficiarios evidencie que o beneficidrio regulamento, sob pena de nao lhes ser atribuido.
ndo juntam todos cumpre todas as normas
os documentos legais aplicaveis.
necessarios a
instrugcao do
processo.
Complexo do Alviela'* - Parque de campismo - Praia “Fluvial” - parque de estacionamento
Procedimentos de | Frequente Planeamento das | Por O planeamento deve ser melhorado e
aquisicdao de bens aquisicoes. implementar implementadas medidas de controlo interno,
e servicos. OU em curso sendo que as mesmas devem ficar definidas na
Sistematizagdo de revisdo deste documento.
procedimentos -tipo a
adotar.

14 A data da elaboracio do Plano em 2009, fazia parte do Complexo do Alviela o CCVA, o Parque de Campismo, a Praia “Fluvial” e o parque de estacionamento.

Ha ja algum tempo que o CCVA nio faz parte da gestao do municipio, mas sim da Associag¢ao Centro de Ciéncia Viva . De referir, ainda que, pese embora se refira a praia
como “praia fluvial”, estd neste momento a decotrer o procedimento para classificacio da praia como praia fluvial e outro procedimento para atribuicdao da bandeira azul.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
Implementagdo de sistema
de controlo interno.
Identificacdo de
responsaveis nos processos.
Gestdo de | Pouco Sistematizacdo de | Por Devem ser adotadas medidas de controlo interno,
Protocolos e | frequente mecanismos de controlo | implementar as quais devem ser previstas na revisdo do
Contratos. interno. OU em curso documento.
Acompanhamento e Melhorar o acompanhamento e verificacgao.
verificacdo do cumprimento
das cldusulas estabelecidas Encontra-se designado um trabalhador
em Protocolo/Contrato. responsavel pelo complexo (Praia e Parque de
campismo).
Identificacdo dos
intervenientes e
responsaveis no processo.
Inadequacdao dos | Frequente Revisdao e atualizacdo dos | Por O Regulamento de Funcionamento da Praia Fluvial
regulamentos Regulamentos. implementar dos Olhos D’Agua, Nascentes do Rio Alviela
atualmente OouU em curso (APENDICE N.2 69 ao DR, 2.2 SERIE n.© 108 de 10

existentes, face a
indefinicdo de
regras de
utilizagao de
determinados
espagos.

Sistematizagdo dos
processos de tomada de
decisdo e definicdo dos
diferentes intervenientes.

de maio de 2000), necessita de ser revisto e bem
assim, o Regulamento Interno do Parque de
Campismo Rural dos Olhos de Agua (DR, 2.2 série
n.2 111 de 8 de junho de 2017).

Estd prevista a atualizacdo destes regulamentos
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
Foram definidas algumas normas por deliberagao
de Camara.
Participagdo em | Frequente Utilizagdo  de  critérios | Implementada | Os critérios sdo definidos a priori pelo juri do
procedimentos de objetivos de recrutamento, procedimento e elaborada a respetiva ata, nos
contratacdo de selecdo e avaliagdo das termos da lei.
recursos candidaturas.
humanos.
Implementacdo de sistema | Ndo aplicavel | Dado o “modus operandi” da infraestrutura foi
adequado para gestdo de | ou sem efeito | reavaliada a medida, concluindo-se pela sua
Inadequagdo do reservas, marcacbes e inviabilidade, ficando por melhorar o sistema de
sistema de entradas. controlo das entradas, referido na linha abaixo.
controlo de
bilheteira e Nota: Face ao exposto optou-se neste relatdrio
reservas. Muito por subdividir esta medida do Plano em 2.
frequente

Inadequagdo do

sistema de
controlo de
bilheteira e
reservas.

Instalacdo de controlador de
acesso para monitorizagao e
contabilizacdo automatica
de entradas.

Por
implementar
OoU em curso

O sistema de reservas atualmente implementado
é simplista e ndo permite o controlo efetivo.
Apenas permite o cruzamento das reservas
efetivas com as entradas cobradas. Vai ser
melhorado através de um programa especifico
para a funcionalidade, prevendo-se um sistema de
bilhética com reserva a médio prazo.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
Inoperacionalidad | Muito Informatizagdo  integrada | Implementada | O acesso a internet foi corrigido. O sistema estd a
e do sistema | frequente dos procedimentos de funcionar.
remoto de controlo interno e
emissdo de Guias contabilidade.
de Receita.
Deficiente Frequente Implementacdo de sistema | Ndo aplicavel | Agora é da competéncia do CCVA.
sistema de informatizado de | ou sem efeito
processamento processamento e controlo
de venda de bens de vendas; Implementacao
(loja). de sistema de controlo de
stock.
Dificuldade no | Frequente Informatizagdo  integrada | Implementada | A informatizagdo no complexo estd assegurada
controlo sobre a dos procedimentos de nos mesmos moldes em que se encontra no
execucao controlo interno e Edificio da Camara.
orcamental  por contabilidade.
deficiéncia das
aplica¢Ges
informaticas.
Elaborar e fazer | Muito Implementa¢do de sistema | Por Notas:
aprovar frequente adequado para gestdo de | implementar
regulamentos de reservas, marca¢des e | ouem curso 1 - verifica-se que a medida proposta no Plano ndo
funcionamento e entradas; Instalagdo de esta adequada a area de potencial risco.

utilizacdo para a
praia fluvial,
parque de

controlador de acesso para
monitorizagao e

2 — O CCVA ja ndo faz parte da gestdo do
municipio.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o

campismo e contabilizacdo automatica Quanto aos regulamentos - Estd publicado o

Centro Ciéncia de entradas. Regulamento do Parque de Campismo Rural dos

Viva do Alviela. Olhos de Agua (DR n.2 391/2017, Série Il, parte H
de 08-06-2017).
Estd publicado o Regulamento de Funcionamento
da Praia Fluvial dos Olhos de Agua, Nascentes do
Rio Alviela. (DR n.2 108/2000, Apéndice 69/2000,
de 10-05-2000).
Estd prevista a atualizacdo destes regulamentos.

Obras particulares e gestao urbanistica

Auséncia de | Frequente Elaboracao, de | Por O PDM - Plano Diretor Municipal do concelho de

planos de Regulamentos  Municipais | implementar Alcanena foi revisto em 2021 (DR n.2 202, de 18 de

ordenamento de apoio a decisdo. OU em curso outubro de 2021).

adequados e

regulamentac3o Elaboracdo de Plano de Em 2023 foi publicada a REN — Reserva Ecoldgica

municipais e Urbanizacdo e de Pormenor. Nacional (DR n.2 187, de 26 de setembro de 2023).

outras normas e
procedimentos
conexos.

PPPEA - Plano de Pormenor do Parque
Empresarial de Alcanena (DR n.2 57, de 20 de
margo de 2024).

Alteragdo da delimitagdo da REN, por via do PPPEA
(DR n.2 72 de 11 de abril de 2024).
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Area de potencial
risco existéncia
de risco

Frequéncia do
risco

Medidas propostas

Estado de
implementacga
o

Observagoes

Estdo efetuadas ARU — dreas de Reabilitacdo
Urbana, em todas as freguesias do concelho. Aviso
n.2 10878/2023, Diario da Republica, 22 Séria - N.2
107 para Alcanena, Bugalhos, Vila Moreira,
Monsanto, Moitas Venda e Serra de Santo
Antonio.

Existem ORU - Operagdes de Reabilitagcdo Urbana,
em Minde, Malhou, Espinheiro e Louriceira. Aviso
n.2 8762 2.2 Série n.2 97 de 21/05/2019, valido por
15 anos.

Estd a ser despoletado o procedimento de
contratacdo para a ORU de Alcanena e Vila
Moreira.

O RMUE foi publicado no DR n.2 241/2014 de 15-
12-2014. A atualizagdo do RMUE — Regulamento
Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo e a
elaboracdo do Regulamento de Ocupagdo do
Espaco Publico estdo em revisdo.

Acumulagcdo de
fungdes privadas
por parte dos
técnicos e
dirigentes
intervenientes
nos

Pouco
frequente

Criacdo de mecanismos de

controlo  acrescido  do
exercicio de fungdes
privadas, por parte dos
técnicos e dirigentes

Por
implementar
OoU em curso

Como ja referido noutros capitulos, existem
algumas normas transmitidas aos trabalhadores e
dirigentes, mas sera matéria a incluir na revisdo do
Sistema de Controlo interno.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o

procedimentos de intervenientes nos

autorizagao e procedimentos.

licenciamento de

operagoes

urbanisticas.

Falta de | Inexistente Implementacdo de medidas | Por Estdo em implementa¢do medidas de organizacdo

imparcialidade de organizacdo do trabalho, | implementar do trabalho. Esta implementado o procedimento

potenciada pela nas unidades organicas, por | ou em curso de desmaterializagdo dos processos.

intervengao forma a assegurar a

sistemética  de rotatividade e variabilidade, Contudo, a dimensdo da autarquia e a escassez de

determinado  (s) por parte dos técnicos, no recursos ndo permite a rotatividade desejada. Esta

técnico(s) ou exercicio das suas funcdes. em curso o processo de contratacdo 2 Assistentes

dirigente em Técnicos.

processos da

mesma natureza.

Tempo de decisdo | Pouco Implementada | Foi implementada a realizagdo de relatérios
frequente semanais sobre o tempo médio de resposta nos

servicos e nos o6rgdos decisores, tendo -se
verificado redugao substancial dos tempos.

Auséncia de | Inexistente Informatizacgao dos | Implementada | Esta implementado o processo de

informacao procedimentos por forma a desmaterializacdo dos processos na darea do

procedimental ndo permitir que a urbanismo, possibilitando a rece¢do e tramitagao

sistematizada de hierarquia temporal da dos processos de urbanismo em formato digital,

forma clara e
disponivel.

entrada dos procedimentos
possa ser modificada.

permitindo aos projetistas e municipes a entrega
de todos os documentos neste formato, no ambito




MUNICIPIO DE ALCANENA

Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o

da moderniza¢do autarquica, com o objetivo de
tornar os servicos mais eficientes. Quer esta
plataforma, quer aplicacdo SPO, ndo permitem
alteracdo de data.

A auséncia de Criacdo de um sistema, na | Por A aplicacdo informatica utilizada SPO - Sistema de

informacao ou aplicacdo informatica, de | implementar processo de Obras, tem um sistema de alertas.

uma  deficiente justificacdo e alerta | ou em curso Contudo s6 resulta mediante consulta.

identificacdo das
varias fases
procedimentais,
dos técnicos
intervenientes ou
responsaveis
pelas mesmas,
bem como a
auséncia ou uma
deficiente
discrimina¢do das
correspondentes
tarefas de
execugao.

obrigatérios relativamente
ao ndao cumprimento de

prazos no ambito dos
procedimentos de
licenciamento ou

autorizacdo de operagdes
urbanisticas.

Segregacdo e rotatividade
de fungdes relativas a
apreciacdo dos processos de
obras, sua fiscalizacdo, e
participagdo na eventual
instrucao de procedimentos
contraordenacionais.

Disponibilizagdo, através
das novas tecnologias de
informacdo, de toda a
informacdo de caracter

A dimensao da autarquia e a escassez de recursos
ndao permite a rotatividade desejada. Estd em
curso o processo de contratacao de 2 Assistentes
Técnicos.

Estd implementado o processo de
desmaterializacdo dos processos na darea do
urbanismo, possibilitando a rece¢do e tramitagado
dos processos de urbanismo em formato digital,
podendo os interessados fazer o
acompanhamento.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o

administrativo, nos termos

do estabelecido na Lei de

Acesso aos Documentos

Administrativos.
Insuficiente Muito Reforcar os recursos | Por O fiscal que existia no Municipio foi para outra
fiscalizacao frequente humanos com competéncias | implementar Autarquia. Foram recrutados dois fiscais, os quais
municipal (um na area da fiscalizacdo. OU em curso iniciaram a formacgdo obrigatdria em 04-11-2024,
Unico fiscal). com término em maio de 2025, tendo assumido

Rotatividade nas areas de plenas funcdes em 2025.

intervencgao.

Planeamento urbanistico
Publicada a 1.2 revisdo ao Plano Diretor Municipal
de Alcanena (DR n.2 202/2021, Série Il, parte H de

Auséncia de 18-10-2021)
planos de
ordenamento Elaboracdo e atualizacdo de | Implementada | pPublicado o PERU (DR n.2 97/2019, Série Il, parte
adequados e instrumentos de H de 21-05-2019) que enquadra as ORU
regulamentagio | Muito planeamento urbanistico. sistematicas a desenvolver na Areas de
municipais e | frequente Reabilitacdo Urbana de Louriceira, Malhou,

outras normas e
procedimentos
conexos.

Espinheiro e de Minde.

Publicada a ARU (DR n.2 107/2023, Série Il, parte
H de 02-06-2023) das areas de reabilitacdo urbana




MUNICIPIO DE ALCANENA

Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes
risco existéncia risco implementaca
de risco o
de Alcanena, Vila Moreira, Bugalhos, Monsanto,
Moitas Venda e Serra de Santo Anténio.
Estd jd4 adjudicada a elaboracdo da ORU de
Auséncia de Alcanena e Vila Moreira.
planos de
ordenamento Existe o RMUE publicado no DR n.2 241/2014 de
adequados e 15-12-2014. N3o esta atualizado face as
regulamentacdo Elaboracdo, de | Por alteracgOes legislativas que se verificaram, estando
municipais e Regulamentos  Municipais | implementar | em curso o processo de alteragdo.
outras normas e de apoio a decisdo OU em curso
procedimentos Estd a ser implementada a desmaterializacdo dos
conexos. processos de obras particulares.
Elaboragdo de Plano de | Implementada | Foi publicado o PP do Parque Empresarial de
Urbanizagdo e de Pormenor. Alcanena (DR n.257/2024, Série Il, parte H de 20—
03-2024).
Acumulacdo de | Pouco Criacdo de mecanismos de | Por Como ja referido noutros capitulos, existem
funcdes privadas | frequente controlo  acrescido  do | implementar algumas normas transmitidas aos trabalhadores e
por parte dos exercicio de fungbes | ou em curso dirigentes, mas sera matéria a incluir na revisdo do
técnicos e privadas, por parte dos Sistema de Controlo interno.
dirigentes técnicos e dirigentes

intervenientes
nos
procedimentos de
autorizagao e
licenciamento de

intervenientes nos
procedimentos.
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Area de potencial | Frequéncia do Medidas propostas Estado de Observagoes

risco existéncia risco implementaca

de risco o

operagoes
urbanisticas.
Falta de | Pouco Implementacao de medidas | Por Estdo em implementacdao medidas de organizacao
imparcialidade frequente de organizacdo do trabalho, | implementar do trabalho.
potenciada pela nas unidades organicas, por | ou em curso
intervencdo forma a assegurar a A dimensao da autarquia e a escassez de recursos

sistematica de
determinado (s)

técnico(s) ou
dirigente em
processos da

mesma natureza.

rotatividade e variabilidade,
por parte dos técnicos, no
exercicio das suas fungoes.

ndo permite a rotatividade desejada. Estd em
curso o processo de contratacdo de 2 Assistentes

Técnicos.
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